
 محیطی ایرانگذاری زیستمشیخطهای تبیین چالش

 1پورحسین اصلی

 چکیده

محور، با هدف حلّ مسائل عمومی -گذاری عمومی به عنوان یك دانش مسئلهمشیرشته خط 

های توان مسائل و چالششکل گرفت. حال این سوال وجود دارد که چگونه می

را واکاوی و ارائه  -حل مسائل عمومی است دنبالبهکه خود  -گذاری عمومیمشیخط

ون خود از مسائل و مشکلاتی رنج گذاری عمومی خود در درمشیخطنمود؟ چنانچه نظام 

برد، طبعاً در حلّ مسائل عمومی شهروندان اثربخشی لازم را نخواهد داشت و شاید عدم 

های اصلی عدم توفیق نظام گذاری عمومی یکی از ریشهمشیخطاشراف و شناخت مسائل 

ری چنین گگذاری کشور به حلّ مسائل عمومی جامعه باشد. از آنجا که سطح تبیینمشیخط

چارچوبی از طریق تطبیق با یکی از موضوعات متداول در کشور افزایش خواهد یافت، لذا 

گذاری مشیخطهای پژوهش حاضر پس از معرّفی چارچوب نظری استخراج چالش

محیطی خواهد پرداخت تا از این های زیستمشیخطعمومی، به تطبیق آن با مسائل و 

محیطی شناسایی شوند. بدین منظور از گذاری زیستمشیخطهای ترین چالشرهگذر مهم

نفر از خبرگان و  51رهگذر به کارگیری روش کیفی تحلیل مضمون و انجام مصاحبه با 

ذاری در گمشیخطهای بررسی اسناد بالادستی محیط زیست، مضامین اصلی و فرعی چالش

توان به دوگان ت آمده میها استخراج شد. از مهمترین مضامین اصلی بدس«دوگان»قالب 
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دانش کنش، دوگان گرایش کنش، دوگان نشانه ریشه، دوگان حفاظت توسعه، دوگان 

کالای اساسی کالای لوکس، دوگان تعامل تحفّظ و دوگان ساختار کارکرد در 

 .محیطی ایران اشاره کردگذاری زیستمشیخط

 .محیطی، دوگانزیستگذاری، خط مشی مشیخطواژگان کلیدی: محیط زیست، چالش 

 مقدّمه و بیان مسئله

 عمومی از های سازمانِفرایندمدیریت دولتی با توجه به منابع و نتایج، از یك طرف و کنترل 

ست. از گرایی مدیریت و تحقّق منافع عمومی اتعقّلیافتن ترکیبی میان  دنبالبهطرف دیگر 

ی مبتلا به شهروندان )و از جمله آن توجه به مسائل عموم« 5منفعت عمومی»بارزترین مصادیق 

میلادی  5314که در دهه « گذاری عمومیمشیخط »باشد. رشته محیطی( میمسائل زیست

، با هدف غاییِ حلّ 2«محور -مسئله»رولد لاسول بنیان نهاده شد، به عنوان یك دانش هاتوسط

سوال همچنان حاضر این ارائۀ مسائل عمومی شکل گرفت. در عین حال در طراحی موضوع 

گذاری مشیخطهای «چالش»و « مسائل»توان برای پژوهشگر باقی بوده است که چگونه می

را واکاوی و ارائه نمود؟  -در جامعه است« مسائل عمومی»حل  دنبالبهکه خود  -عمومی

گذاری عمومی خود در درون خود از مسائل و مشکلاتی رنج برد، طبعاً مشیخطچنانچه نظام 

اشراف و عدممسائل عمومی شهروندان اثربخشی لازم را نخواهد داشت و شاید  در حلّ

توفیق نظام عدمهای اصلی گذاری عمومی یکی از ریشهمشیخطشناخت مسائل 

گذاری کشور به حلّ مسائل عمومی جامعه باشد. به عبارت دیگر لازم است مشیخط

نظران و پژوهشگران خط مشی پیش از پرداختن به محتوای مسائل اندیشمندان، صاحب

گذاری در موضوعات مشیخطعمومی کشور یعنی همان چرایی، چیستی و چگونگی 

های داخلی و چالشمختلف، در پی طراحی چارچوبی به منظور استخراج مسائل 

 گذاری عمومی باشند.مشیخط

                                                                                                                                        
1 Public interest 
2  Problem-oriented 
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های نظری ها و چارچوبهای مدیریتی مدلتاکنون برای شناخت موضوعات، رویدادها و پدیده

ان سازم« های شناختمدل»توان به می هاآنترین ترین و رایجمختلفی ارائه شده که از جمله مهم

، EFQMهای تعالی سازمانی )نظیر ازن، انواع مدلهایی نظیر کارت امتیازی متواشاره کرد: مدل

در  های زنجیره ارزشهای تبیین کننده ابعاد ساختاری و محتوایی سازمان، مدلبالدریج و ...(، مدل

های های مذکور در عین تفاوتای سازمان و ... . مدلهای چندشاخگی یا چندلایهسازمان، مدل

ناخت و در راستای ش هاآنباشند. اینکه همه وجه تشابه میاساسی که با یکدیگر دارند، دارای یك 

آن  ۀدهند تشکیلاجزای ها و شناسی عملکرد سازمان به عنوان یك کل و یا بخشبه تبع آن آسیب

شناسی روند. حال این سوال وجود دارد که مشابه سازمان برای شناخت و آسیببه کار می

 توان بهرههایی میف از چه چارچوب یا چارچوبدر موضوعات مختل« گذاری عمومیمشیخط»

گذاری عمومی در یکی از موضوعات مشیخطاجزای گرفت؟ به عبارت دیگر چنانچه بخواهیم 

های بهداشت و سلامت، محیط زیست، اقتصادی، رفاهی، آموزش عالی، مشیخطمحتوایی آن )نظیر 

اسی قرار دهیم از چه چارچوب )هایی( شنفضای مجازی، قضایی و ...( را مورد واکاوی و آسیب

توانیم استفاده کنیم؟ طبعاً استفاده از چارچوب مورد نظر نهایتاً منجر به شناخت و یا استخراج می

های خط مشی عمومی در یکی از موضوعات آن خواهد شد. بنابراین هدف اصلی از طراحی چالش

ری گاز آنجا که سطح تبیین است.« های خط مشی عمومیشناخت چالش»یك چارچوب نظری، 

چنین چارچوبی از طریق تطبیق با یکی از موضوعات متداول در کشور افزایش خواهد یافت، لذا 

های مشیخطحاضر پس از معرفّی چارچوب مورد نظر خود به تطبیق آن با مسائل و ارائۀ 

های شترین چالمحیطی ایران خواهد پرداخت تا از این رهگذر به معرفّی مهمزیست

ترین محیطی در کشور بپردازد. بدین منظور در ادامه ابتدا برخی از مهمگذاری زیستمشیخط

های مدیریتی مرور خواهند شد. سپس چارچوب مورد نظر برای های شناخت سازمان و پدیدهمدل

های بر اساس آن، چالشدر نهایت گذاری عمومی ارائه شده و مشیخطهای استخراج چالش

 گیرد.گذاری در حوزه محیط زیست مورد بررسی قرار میشیمخط

ۀ ارائدر « های خط مشی عمومیتبیین چالش»نکته آخر در مقدمّه موضوع آنکه مخاطب اصلی 
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نفع خط مشی عمومی )خارج از فضای آکادمیك( تلقیّ های ذیحاضر، کنشگران، بازیگران و گروه

های اند. از این رو پژوهشگر مسیر متعارف در تشریح تئوریك خط مشی عمومی یعنی بیان مدلشده

مرجع در این زمینه نظیر چارچوب انتخاب عقلایی نهادی، چارچوب جریانات پیچیدۀ نظری و بعضاً 

ای، نظریه تعادل گسسته و چارچوب یکرد شبکهچندگانه، ساخت اجتماعی و طرح خط مشی، رو

ط مشی های خگرایانه، انتقال ماهیت و مفهوم چالشائتلاف مدافع و ... را طی نکرده و با نگاهی عمل

 عمومی به کنشگران آن را هدف قرار داده است.

 مدل سه شاخگی 

ویکرد پدیده با رهای مشهور و شناخته شده در حوزه شناسایی ابعاد مختلف یك یکی از مدل

( معتقد است عوامل سازمان و 5344است. میرزایی اهرنجانی )« سه شاخگی»مدیریتی، مدل 

و  بررسی« ایزمینه»و « ساختاری»، «رفتاری»توان در قالب سه دسته عوامل می مدیریت را

 ی، عوامل و شرایط فیزیکعناصر تجزیه و تحلیل نمود. منظور از شاخه ساختار سازمان، همه

، چوبو چـار و ترتیب خاصی به هـم پیوسـته ، قاعدهاست که با نظم و غیر انسانی سازمان

 تمام قالب، پوسته، بدنه و یا هیکل فیزیکی و مادی سازمان را تـشکیل مـی دهند. بنابراین

دنه بدر  خاصی ترکیب عوامل غیر زنده سازمان )اعمّ از منابع مالی، اطلاعاتی و ...( وقتی با

 شوند. )میرزاییساختاری سـازمان مـحسوب می شاخه جاری می شوند، جزء سازمان کلی

و روابط  ، انسانسازمان یا رفتار محتوا (. منظور از شاخه23-32، 5317، اهـرنجانی و سرلك

است که با هنجارهای رفتاری، ارتباطات غیر رسمی و الگوهای خـاصی  انسانی در سازمان

 ـازمانس زنده عوامل واقع را تشکیل می دهند که در سازمان هـم پیوسته و محتوای اصلی بـه

(.  و نهایتاً منظور از شاخه زمینه، تمام 71-77:  5344اهرنجانی،  )میرزایی مـحسوب می شوند

. م استحاک سـازمان و یا شرایط مدیریت آن بـر شرایط و عوامل محیطی و بسترساز است که

موجب بقا و رشـد دو شـاخه دیگـر،  تنهانهترین شاخه است و ترین و اصلیاین شاخه مهم

آورنده دو شاخه دیگر نیز در سازمان بوده و خلاصه بقا و رشد کلی سازمان وجود به بلکه
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ای به ای، عوامل ساختاری و رفتاری و زمینه( در چنین رابطه55بدان وابـسته اسـت. )همان: 

ع شاخه مزبور، سه گونه از یك نو باشند و سهمی ابط سیستمی مداوم در حال تعاملشکل رو

نابراین، باشد. بگانگی حاکم نمیبه هیچ وجه سه هاآن ـعمدتاً از نوع غالب زمینه ـ بوده و بین 

تمایز و تشخیص این سه جنبه از حیات سازمانی، صرفاً نظری بوده و فقط به منظور تجزیه و 

 .(354:  5344باشد. )میرزایی اهرنجانی، های سازمانی میاخت مفاهیم و پدیدهتحلیل شن

رویداد  یا پدیده هیچ که است نحوی بهای هزمین و رفتاری ساختاری، عوامل بین ارتباط

 بعد سه تعامل این از خارج تواند نمی گذاری عمومی(مشیخط هاآنمدیریتی )و از جمله 

 سه نظری قالب در گذاری عمومی رامشیخطتوان گیرد و به عبارت دیگر می صورت

 تحلیل قرار داد. و تجزیه و مطالعه بررسی مورد زمینه( -رفتار-)ساختار شاخگی

 مدل تعریف بنیادین سیستم  

مجموعه » هاآنارائه شده است که وجه مشترک « سیستم»تاکنون تعاریف مختلفی از مفهوم 

ین شده است مختلفی تبیانحای سیستم نیز به اجزای است. به همین شکل « به هم مرتبطاجزای 

حیط ، خروجی، بازخور و مفرایند، تعریف سیستم به ورودی هاآنترین ابتدایی که از جمله

از سیستم از دنیای واقعی خارج شده و به دنیای مفهومی  5است. به منظور ارائه تعریف بنیادین

، یدئالاای است که ضمن توصیف سیستم شویم. تعریف بنیادین جملهرد میو سیستمی وا

کند. برای تأثیر و تأثیرگذار را معرفّی میتحتاهداف آن، اشخاص درگیر در موقعیت، افراد 

نخستین بار توسط پیتر  CATWOEای به نام ایجاد یك تعریف بنیادین، روش شناخته شده

های متأخر در شود. این روش به عنوان یکی از چارچوب( به کار گرفته می5342) 2چکلند

ن و بایست باید توسط صاحبان مسئله برای تدویشود و میسیستم محسوب میاجزای تبیین 

 فرموله کردن یك تعریف بنیادین مورد استفاده قرار گیرد و دارای ابعاد زیر است:

                                                                                                                                        
1 Root definition 
2 Peter Checkland 
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C- ستند؟شوند چه کسانی هتضرّر مینفعان و افرادی که در سیستم مذی : مشتریان،5مشتریان 

A- بازیگران و شرکت کنندگان در سیستم چه کسانی هستند؟2بازیگران : 

T- شود؟ : چه چیزی توسط این سیستم دگرگون می3تبدیل فرایند 

W- بینی در این سیستم چیست؟: اساس جهان7بینیجهان 

O- ارد؟کردن این سیستم را د : مالك این سیستم چه کسی است؟ چه کسی قدرت متوقف5ّمالکان 

E- های محیطی که باید در این سیستم در نظر گرفته شود چه : محدودیت1عوامل محیطی

( بر مبنای چارچوب نظری 55 :،5335چیزهایی هستند؟ )آذر، خسروانی و جلالی، 

CATWOE گذاری را مشیخطگانه این روش در یك نظام توان مصادیق عناصرششمی

 ها را برشمرد.های هر یك از این حوزهبر اساس آن چالش ذکر نمود و سپس

 هاای علتمدل تحلیل لایه 

)یا « 4هاتای علّتحلیل لایه»الاصل( با طراحی روش پژوه پاکستانیالله، )آیندهسهیل عنایت

 ابزار پژوهشگران رشته مدیریت افزود. این روشای علّی( ابزاری پرکاربرد به جعبهروش لایه

دیل فراهم ای بشناختی فضای جدیدی را برای خلق آیندهفیق مکاتب مختلف معرفتبا تل

یز مورد ها نهای بنیادین و عمیق آنتنها علل ظاهری مشکلات، بلکه علّتنهکند که در آن می

ای( توجه پژوهشگر ها )تحلیل علّی لایهای علّتتحلیل لایه .گیرندشناسایی و تحلیل قرار می

کند. سطح نخست که لیتانی نامیده ذار را به چهار سطح متفاوت جلب میگمشیخطو 

اغراق  هاآن ۀشود، شامل روندهای کمّی و مسائلی است که معمولاً با مقاصد سیاسی دربارمی

ی توان به موضوع آلودگهای خبری هستند. برای مثال، میشود و بسیار مورد توجه رسانهمی

انی ای در سطح لیتبا شنیدن اخبار رسانه کرد. مخاطب معمولاً هوا یا نرخ رشد جمعیت اشاره
                                                                                                                                        
1 Customer 
2 Actors 
3 Transformation process 
4 Weltanschauung 
5 Owners 
6 Environmental Factors 
7 Causal Layered Analysis 
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آید؟(، پناهی )چه کاری از دستم بر میکند: احساس بییکی از احساسات زیر را تجربه می

آن  ۀتوان کرد(، احساس مطالبه )چرا کسی کاری دربارتفاوتی )هیچ کار نمیاحساس بی

پذیر است و آشنایی با آن نیازمند توان تحلیلی خاصی کند؟(. این سطح بسیار رؤیتنمی

 .شوندها و آمارها بدون آنکه به چالش کشیده شوند، نقل مینیست. در لیتانی، داده

سطح دوم به علل اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، سیاسی و تاریخیِ مشکلات مطرح در سطح لیتانی 

های مجلات و پژوه و یا در مقالهمشیخطتوان در نهادهای ها را مین نوع تحلیلپردازد. ایمی

ینی قابل های مشکل، تبیتر ریشهدانشگاهی مشاهده کرد. این سطح با بررسی دقیقغیرهای روزنامه

کند و وظایف دولت و دیگر بازیگران را در حل آن مشخص قبول از علل پیدایش آن عرضه می

طرح مسئله مورد « پارادایم»شوند، اما ها به چالش کشیده میولاً در این سطح دادهکند. معممی

ینی ارتش نشهای آمریکایی هنگام عقبگیرد. برای مثال، بسیاری از اندیشکدهپرسش قرار نمی

ارادایم ها پآمریکا از عراق به بررسی علل ناکامی این کشور در عراق پرداختند، اما هیچ یك از آن

امی خارجی را نظ ۀگیری آمریکا را به پرسش نکشیدند؛ پارادایمی که مداخلبر نظام تصمیم حاکم

ها( های)گفتمانبینیتر به ساختارها و نیز جهانسومین سطح، با نگاهی عمیق .داندموجهّ می

راد به فباید توجه خود را از ا تنهانهبینیم که نگرد. ما در اینجا میدهنده به ساختارها میمشروعیت

ساختارها معطوف کنیم، بلکه باید گفتمانِ حامی ساختار را نیز شناسایی نماییم و ببینیم چه کسانی 

ا شوند. آخرین سطح، سطح اسطوره یبرند و چه کسانی متضرر میاین گفتمان سود می ۀاز سلط

لگوهای جمعی اهایی عمیق یا نوعی کهناستعاره است. این سطح مبتنی بر این فرض است که داستان

عاد الگوی جمعی ابدهند. منظور از کهنبینی/گفتمان میوجود دارند که بعُدی احساسی به جهان

اریخی یك های تمورد بررسی است. این ابعاد احساسی ریشه در تجربه مسئلۀاحساسی و ناخودآگاه 

اً ها معمولاستعاره ها وملتّ دارند و به همین دلیل از جنس اسطوره و استعاره هستند. این اسطوره

هام آن رغم ابگیرند. این تصاویر، علیتصویری مبهم دارند و به راحتی در قالب زبان قرار نمی

تواند چنان بر ناخودآگاه جمعی یك قوم سایه افکند که آن قوم عملاً همه چیز را از همین دریچه می

های بای ما را از چارچومومی لایهگذاری عمشیخطبه این ترتیب، تحلیل علیّ نسبت به  .نگاه کند
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مومی های معمول خط مشی عکه بیشتر تحلیلکند. در حالیبندی مسائل خارج میمتعارف صورت

ی از ما اشوند، تحلیل علیّ لایهمانند و به ندرت وارد سطح سوم یا چهارم میدر سطح دوم باقی می

 .یمخواهد که دائماً هر چهار سطح را مد نظر داشته باشمی

 مدل شناخت خط مشی هاولت و رامش 

گذاری عمومی تاکنون نظرات مختلفی از سوی مشیخطمطرح در اجزای در مورد ابعاد و 

اسمیت و  بندیتقسیم هاآنترین اندیشمندان این رشته مطرح شده است. شاید یکی از کامل

گذاری عمومی را به صورت کلّی در سه بخش مشیخطلاریمر در این باره باشد که موضوع 

« ارزشیابی خط مشی عمومی»و « خط مشی عمومی فرایند»، «مشی عمومیخطتحلیل »

ط مشی دهند که در خکند. این سه بخش به ترتیب به این سوالات پاسخ میبندی میطبقه

گونه عمومی چمشی ای باید مورد مدّآقه و تجزیه و تحلیل انجام گیرد؟ خطعمومی چه مسئله

دست  همشی عمومی با توجه به نتایج بخطپذیرد؟ و نهایتاً اینکه و طیّ چه مراحلی صورت می

های بندیبندی نیز نظیر بسیاری از طبقهآمده چگونه صورت پذیرفته است؟ اما این تقسیم

رای بنماید، حال آنکه دیگر در این زمینه یك قالب کلّی )و نه جزئی و عملیاتی( ارائه می

تر اشاره شد( نیازمند های شناخت سازمان که پیشمشی عمومی )مشابه مدلخطشناخت 

 بندی ابعاد کلّی هستیم. تری علاوه بر طبقهدقیقاجزای ها و مؤلفهتبیین 

ر بندی هاولت و رامش در این باره است. طبق نظتر، دستههای عملیاتیبندییکی از این طبقه

توان این گونه برشمرد: گذاری عمومی را میمسائل در خط مشی سه بخش اساسی حلّهاآن

(Hawlett and Ramesh,2009, pp.6-7) 

 .اندگذاریخط مشیفرایند بازیگران خط مشی: که تعیین کننده محتوا و  .5

 ند.سازمند میساختارها و نهادهای خط مشی: که حدود تأثیرات بازیگران را قاعده .2

 یرد.گگذاری قرار میمشی: که در اختیار بازیگران خط مشیها و دانش خط مجموعه ایده .3

؛ «بکارگزاران منتخ»اند: بندی نمودهرا در این پنج دسته طبقهمشی خطهاولت و رامش بازیگران 
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در  دو نکته«. های جمعیرسانه»و « های پژوهشیسازمان»؛ «نفعهای ذیگروه»؛ «کارگزاران انتخابی»

های سیاسی و میزان تأثیرگذاری گروهمشی خطاینجا مورد توجه است: نخست آنکه با توجه به نوع 

ر تری خواهند داشت. به عنوان مثال دیا علمی در آن، طبقات مختلفی از بازیگران حضور برجسته

ان مدارهای عمومی حضور سیاستمشیخطضور نخبگان علمی و در های علمی و فنیّ، حمشیخط

 باشد.تر میهای سیاسی برجستهو گروه

ت مشی عمومی به تدریج تعداد بازیگران شرکخطولت با عبور از مراحل هادوم آنکه به تعبیر

یابد. به همین دلیل، دستور کارگذاری طیف وسیعی از کاهش میمشی خطکننده در 

همه  گیری، در عملشود تا اینکه در مرحله تصمیمدولتی و اجتماعی را شامل می بازیگران

بازیگران غیر دولتی و نیز بازیگران سایر سطوح دولتی که ارتباط مستقیمی با مسئله عمومی 

مداران، قضات و مقامات شماری از سیاستشوند و تنها گروه انگشتندارند از دور خارج می

نند. کذ تصمیم در زمینه مورد نظر را داشته باشند مشارکت میدولتی که صلاحیت اخ

(Hawlett and Ramesh,2009, pp.221-222 ) 

 گذاری عمومیمشیخطهای چارچوب نظری شناخت چالش 

پیش از مطالعه و بررسی هر چارچوب نظری در فضای علوم انسانی ابتدا باید در مورد مبانی 

های چارچوب نظری چالش»پشتوانه فلسفی فسلفی آن تأمل کرد. شاید بتوان 

های شمولی آن که ناظر به تمام حوزهرا از حیث ادّعای جهان« گذاری عمومیمشیخط

لقّی ت« مدرن»ای ها، پشتوانهموضوعی خط مشی عمومی است، همانند نظریه عمومی سیستم

ها و ز روایتهای ذهنی و نیها، انگارهکرد. از حیث دیگر و از جهت استخراج گفتمان

توان آن را طرفدار نظریات فلسفی گذاران میمشیخطهای ذهنی حاکم بر داستان

های موجود در چنین شاید بتوان از جهت آشکار ساختن چالشدانست. هم« تفسیریون»

ه به نوعی ک -هاآنهای بازیگران خط مشی عمومی و به تبع آن به نقد کشیدن عملکرد کنش

آن را در برخی ابعاد نزدیك به مبانی  -شوندگیری محسوب میصاحبان قدرت در تصمیم
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وب این چارچارائۀ قلمداد کرد اما با همه این اوصاف آنچه از « انتقادی»فلسفی اندیشمندان 

هان پژوگذاران و نیز دانشمشیخطمورد نظر نگارنده بوده است، سودمندی عملی آن برای 

مندی آن در اصلاح ها، فایدهمشی عمومی است چرا که هدف نهایی از تبیین این چالش خط

گذاری عمومی بوده مشیخطنظام ارتقای گذاران و به تبع آن مشیخطو بهبود عملکرد 

ها گر چالشها به عنوان ابزار تبیین«دوگان»است. درست به همین دلیل استفاده از ابزار زبانی 

شود چرا که مسیری ساده برای انتقال معنا و مفهوم چالش برای مخاطبان اصلی پیشنهاد می

سازد. بنابراین شاید از این حیث اطلاق فلسفه گذاران( فراهم میمشیخطآن )یعنی 

 تر باشد.به عنوان پشتوانه فلسفی این چارچوب مناسب« پراگماتیسم»

 گذاریمشیخطهای ری استخراج چالشهای تشکیل دهنده چارچوب نظمؤلفه: ابعاد و 1جدول 

 دهندههای شکلمؤلفه ابعاد اصلی ردیف
برخی از منابع استخراج 

 هامؤلفه

5 

کنشگران خط 
 مشی

)هاولت و رامش، 
2443) 

 های ذهنی کنشگران انگاره
 و علاقمندی( )گرایش

 2452رابینز و جاج، 

 های ذهنی کنشگران انگاره
 )دانش و توانمندی(

 2452و جاج،  رابینز

 های رفتاری کنشگرانکنش
 5342چکلند، 

 5341میرزایی اهرنجانی، 

2 
 ساختار کنشگران

)هاولت و رامش، 
2443) 

ساختار روابط کنشگران خط 
 مشی

 5341میرزایی اهرنجانی، 
 5342چکلند، 

3 

ها و محتوای ایده
 خط مشی

)هاولت و رامش، 
2443) 

 محتوای مسائل عمومی
اندیشمندان خط متعدّد )عموم 

 مشی(
 های عمومیمشیخطمحتوای 

خروجی و پیامدهای خط مشی 
 عمومی

7 
بستر و زمینه خط 

 مشی عمومی
های حاکم ها و داستاناسطوره

 گذاریمشیخطبر کنشگران 
 5342چکلند، 

 5341میرزایی اهرنجانی، 
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 دهندههای شکلمؤلفه ابعاد اصلی ردیف
برخی از منابع استخراج 

 هامؤلفه

 2443الله، سهیل عنایت (5355)لاسول، 
اجتماعی و  شرایط اقتصادی،

 5313زاهدی،  سیاسی کشور
 شرایط جهانی مرتبط با موضوع

 

 گذاری عمومیمشیخطهای در تبیین چالش مؤثرها: ابزاری دوگان

های مختلف علوم انسانی، از جمله رشته مدیریت دارای تعاریف مختلف و مفاهیم رشته

آید که مفهومی دارای یك تعریف متعیّن و دقیق باشد. معمولاً متعدّدند. به ندرت پیش می

 کنند. همینمورد نظر را تعریف می« مفهوم»هر کدام از اندیشمندان از زاویه دید خاصّ خود 

شود. حال چیدگی بیشتر علوم انسانی در مقایسه با علوم طبیعی و علوم پایه میامر منجر به پی

ود داشته باشد. نیز وج هاآندر نظر بگیرید علاوه بر گستردگی تعاریف، تناقض و تضادّ نیز در 

های خط مشی عمومی( دارای پیچیدگی باشد. به عبارت دیگر خود مفهوم )در اینجا: چالش

ه گردد. به همین دلیل در رشتل معنا به مخاطب به مراتب دشوارتر میدر چنین حالتی انتقا

ها در انتقال معنا استفاده سازی و کاهش پیچیدگیمدیریت از ابزارهایی به منظور ساده

« رهاستعا»یا اصطلاحاً « تشبیه»ای خاص از شود. یکی از این ابزارها استفاده از گونهمی

(Metaphorsاست. برای نمونه اس ) رید. را در نظر بگی« سازمان به مثابه پرده نقّاشی»تعاره

این استعاره به انتقال مفهوم وجود نظرات، اهداف فرعی، منافع گروهی و ... متنوّع و گوناگون 

زی و انتقال ساابزارهای دیگری نیز برای ساده در سازمان بسیار راهگشاست. علاوه بر استعاره،

« Dichotomy»یا « دوگان»ابزاری تحت عنوان  هاآنترین ممعنا وجود دارد که یکی از مه

یان دو تفکیك م»است. فرهنگ لغت آکسفورد این اصطلاح  را چنین تعریف کرده است: 

 «. گروه یا دو چیز مجزّایی که کاملاً متضادّ یکدیگر بوده و متفاوت از هم هستند

»The separation that exists between two groups or things that are 
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completely opposite to and different each other« 

 های مناسبهای فارسی گوناگونی برای این اصطلاح وضع شده است. از جمله معادلمعادل

ارائه « اندوگ»اشاره کرد. مطابق با تعاریفی که از اصطلاح « دوگانه»یا « دوگان»توان به می

سه  هاآنترین های معینی هستند که مهمدارای ویژگیشده است، دو یا چند قسمت متضاد 

 ویژگی زیر است:

 .دو مفهوم یا دو گروه معنایی مورد نظر کاملاً مجزّا و متضادّ با یکدیگر هستند 

  است. به عبارت دیگر « جامعیت»مجموع مفاهیم زیر مجموعه دو اصطلاح دارای

 یا دو گروه متضاد قرار کلیه مفاهیم مرتبط باید زیر مجموعه یکی از دو مفهوم

 گیرند.

 زمان جزء هر دو مفهوم متضاد قرار گیرد. به عبارت دیگر تواند همهیچ مفهومی نمی

 است. 2یا مفهوم  5هر مفهومی یا زیر مجموعه مفهوم 

« گاندو»توان گفت دو مفهوم یا دو گروه معنایی، یك های فوق میدر صورت وجود ویژگی

 این معنا در قالب دو پیشامد دوبعضی مواقع دهند. در منطق و یا در ریاضیات را تشکیل می

( در تعریف احتمالات دو پیشامد در صورتی متمّم cA و Aشود. )نیز مطرح می« متممّ»متغیّرِ 

باشند، به طوریکه  cA و یا عضو Aه هر یك از اعضای فضای نمونه یا عضو یکدیگرند ک

ها قرار نگیرد. به عبارت دیگر هیچ اشتراکی میان دو زمان عضو هر دو اینهیچ پیشامدی هم

پیشامد متممّ وجود ندارد. به عنوان مثال در پرتاب یك تاس، پیشامد زوج آمدن و فرد آمدن 

 دهند.میرا تشکیل « دوگان»تاس یك 

ر هایی نظیهای زیادی در زندگی روزمره اطرافمان بزنیم. دوگانتوان مثالبرای دوگان می

ده اند. البته باید گفت که استفاو ... از این جمله« سالاریزن -مردسالاری»، «حرکت -توقّف»

 های متعدّد علوم نیست بلکه درها خاصّ رشته علوم انسانی یا رشته خاصّی از شاخهاز دوگان

« ستقلالِ ا -شرطی بودن»وجود داشته و قابل استفاده است. به عنوان مثال دوگان  هاآنامی تم

شته در ر« سلّولی -ایمنی همورال»دو پیشامد )موضوع احتمالات( در رشته ریاضی یا دوگان 
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می، گذاری عمومشیخطهای ها در بیان چالشپزشکی. مزیت اصلی استفاده از ابزار دوگان

تقال معنا و به عبارت دیگر سهولت فهم چالش مورد نظر است. این ویژگی ریشه سادگی در ان

در ساختار ذهنی بشر دارد که معنای کامل یك مفهوم را در کنار مفهوم متضاد )یا مکمّل( 

های بسیار معروف رشته مدیریت دولتی که کند. از جمله برخی از دوگانآن درک می

 توانیم به این موارد اشارههارت مطرح شده است، میتر توسط اندیشمندانی نظیر دنپیش

 -بوروکراسی»و دوگان « 2اداره -دوگان سیاست»، «5عمل -دوگان نظر»کنیم: می

 «.3دموکراسی

 ۀیعنی اشیا از راه نقط« تُعرَف الاشیاء باضدادها»این جمله در زبان اهل علم شایع است که 

البتّه مقصود از  .شودمیپی برده  هاآنوجود  شوند و بهمیمخالف و نقطه مقابلشان شناخته 

تعریف اصطلاحی منطقی نیست، زیرا در منطق ثابت شده که اشیا را از طریق ضد « شناختن»

به  در اینجا منحصر« ضد»شود تعریف کرد، همان طوری که مقصود از نمیمقابلشان ۀ و نقط

 ۀقطمقصود از ضد در اینجا مطلق نفرق دارد. « نقیض»ضدّ اصطلاحی نیست که در فلسفه با 

ری از حصۀ مقابل است؛ و منظور از شناختن مطلق پی بردن است. اگر چه در این جمله کلم

به کار نرفته امّا مقصود، نوعی حصر است. اگر چیزی نقطه ی مقابل نداشته « انّما»و « الاّ»قبیل 

مال و پنهان نباشد و در ک باشد، بشر قادر نیست به وجود او پی برد هر چند آن چیز مخفی

ظهور باشد. در حقیقت، مقصود بیان یك نوع ضعف و نقصان در دستگاه فهم و ادراک 

بشری است که به طوری ساخته شده که تنها در صورتی قادر است اشیا را درک کند که 

 (522، ص5317مقابل هم داشته باشند )مانند نور و ظلمت(. )مطهری،  نقطۀ

 روش تحقیق 

ها، ادهای از دای از پژوهش کیفی است که ضمن آن و با استفاده از دستهبنیاد شیوهدادهنظریه 

                                                                                                                                        
1 Theory- Action dichotomy 
2 Policy- Administration dichotomy 
3 Bureaucracy- Democracy dichotomy 
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ترس های در دسپردازی از دادهیابد. ایده اصلی این راهبرد، آن است که نظریهای تکوین مینظریه

را  مورد پژوهشفرایند کنندگان که های حاصل از مشارکتشود بلکه بر اساس دادهناشی نمی

ه بنیاد در پژوهش حاضر با توجشود. استفاده از روش دادهسازی میاند ایجاد یا مفهومجربه کردهت

 محیطی کشور صورتگذاری زیستمشی های خطگر چالشبه فقدان چارچوب نظری تبیین

ه لزوماً و ن-گیری نظری، از رویدادها گیری این پژوهش، نظری است. در نمونهگرفته است. نمونه

شود و هدف از مراجعه به افراد برای مصاحبه، کاوش رویدادها است. گیری مینمونه -فراداز ا

 & Straussرویدادهایی که مبین مقولات گوناگون مرتبط با پدیده مورد بررسی پژوهش هستند. )

Corbin, 1998, pp.18-21)  ساختاریافته تخصصی با مصاحبه نیمه 51در این پژوهش در مجموع

مورد( صورت گرفته است.  51مطالعه تاریخی و اسلامی مجزاّ )مجموعاً  2علاوه  خبرگان به

شد تا با مرور چندباره گفتگوها، تحلیل و بررسی دقیقه( ضبط می 524تا  14ها )بین مصاحبه

 های طرح شده مشارکت کنندگان انجام شود. تری نسبت به دیدگاهدقیق

بایست به لحاظ محتوا و نیز مدّ نظر قرار دادن یگذاری را مبه تعبیر لاسول علوم خط مشی

 ,Deleon and Overmanهای انسانی درون آن، ماهیتاً علوم هنجاری دانست. )ارزش

2008, p418های واحد در بسترهای فرهنگی و ارزشی ( بنابراین به کارگیری خط مشی

ا . در این راستها توفیق چندانی نخواهد داشتمتفاوت، بدون در نظر گرفتن این زمینه

کدگذاری نموده و ضمن آن  فرایندمطالعه تاریخی و اسلامی مجزّا را وارد  2پژوهشگر 

 مصاحبه 51های دست دوم را محور بررسی قرار داده است؛ حال آنکه در پژوهشگران داده

های دست اول مورد نظر بوده است. به عبارت دیگر از طریق ورود نیمه ساختاریافته، داده

های سیر تطوّر موضوع محیط زیست در اسناد بالادستی و قوانین برنامه»یم دو مطالعه مستق

 «های برآمده از مبانی رویکرد اسلامی به محیط زیستارزش»)مطالعه تاریخی( و « توسعه

 -میشرایط اقلی»ها، تلاش شده است تا به دو الزام )مطالعه اسلامی( به جریان کدگذاری داده

ا از نظام هتأثیرپذیری تدوین خط مشی»و « ر در موضوع محیط زیستسیاستی خاص کشو

 پاسخ داده شود.« ارزشی
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 جایگاه محیط زیست در اسناد بالادستی کشور

سند »، «قانون اساسی»در این بخش اسناد بالادستی کشور در حوزه محیط زیست در چهار بخش 

 گیرد:یمورد بررسی قرار م« پنج ساله کشورهای توسعه برنامه»و « سند ملیّ محیط زیست»، «اندازچشم

ای برخوردار است به محیط زیست در قانون اساسی ایران از جایگاه ویژه قانون اساسی: 54اصل 

طوری که یك اصل به صورت جداگانه و مستقیم به آن اختصاص یافته )اصل پنجاهم قانون 

یط یافته درباره جایگاه محتوسعه(. این در حالی است که قانون اساسی شماری از کشورهای 5اساسی

 54ترجمه مفاد اصل عدمدست آمده ههای بزیست سکوت کرده است. با این وجود مطابق با داده

 تر و خرُدتر مشکلاتی را پدید آورده است.ها و اسناد عملیاتیمشیخطقانون اساسی به 

انداز بر برخورداری آحاد مختلف در بند چهارم سند چشم (:5747نداز کشور )افق اسند چشم

 جامعه از محیط زیست مطلوب تأکید شده است.

یکی از خبرگان در مورد این سند که ویرایش نسخت آن در شورای  سند ملّی محیط زیست:

ن ندرج در ایبرخی از موارد م»گوید: عالی انقلاب فرهنگی در حال بررسی است چنین می

نظیر است و در صورت تصویب آن کشور عضو سازمان ملل، شاهکار و بی 237سند درتمام 

نکته « C2شود. های محیط زیستی گام بسیار خوبی به جلو برداشته میبه لحاظ رعایت

تر سند آن است که عرصه فعلی اهمیت در مورد ضرورت تصویب و ابلاغ هرچه سریعحائز

قانون  54تر نسبت به اصل عملیاتیمشی خطمحیطی از یك ابرزیست هایمشیتدوین خط

را  های فراوانیبرد و همین خلأ سیاستی، موانع و آسیبانداز رنج میاساسی و یا سند چشم
                                                                                                                                        

ــل امروز و نســل» 5 ــلامی، حفاظت از محیط زیســت که نس های بعد باید در آن حیات اجتماعی رو به در جمهوری اس
های اقتصـــادی و غیر آن که با آلودگی محیط گردد؛ از این رو فعالیتوظیفه عمومی تلقی می رشــدی داشـــته باشــند،

علاوه بر این اصــل چهل و پنجم قانون اســاســی نیز « ران آن ملازمه پیدا کند ممنوع اســت.زیســت یا تخریب غیر قابل جب
 باشد.محیطی میگذاری زیستمشیمرتبط با قلمرو موضوعی خط

مصــاحبه نیمه ســاختاریافته  51بندی مصــاحبه شــوندگان: با توجه به منظور مصــاحبه شــونده شــماره ســوم اســت. طبقه 2
شــوندگان با ســابقه اجرایی  در زمره مصــاحبه (Lتا  Aصــورت گرفته با خبرگان، از مصــاحبه شــونده اول تا دوازدهم )

محیطی و مصــاحبه شــونده دانش تخصــصــی زیســتدارای  (Oتا  Mمرتبط؛ مصــاحبه شــوندگان ســیزدهم تا پانزدهم )
 ( دارای دانش تخصصی مدیریت دولتی.Pشانزدهم )



 04      محیطی ایرانزیستگذاری مشیهای خطتبیین چالش

لی اما در سند م»آورده است وجود به های اجرایی و تقنینی مربوطدر هماهنگی میان دستگاه

ت، اشته و به صورت تفصیلی در پنج فصل تنظیم شده اسمحیط زیست که چندین و چند بند د

 «Cبینی شده است. تر ذیل اصل مذکور در قانون اساسی پیشهای جزئیسیاست

به عنوان یك خط مشی فراگیر و  5337ها در سال این سیاستهای کلیّ محیط زیست: سیاست

مشورت با  های توسعه پس ازدر تنظیم برنامه ویژهبهریزی محیط زیست کشور حاکم بر نظام برنامه

 گانه ابلاغ شد.بعد به قوای سه 55مجمع تشخیص مصلحت نظام، توسط رهبری در 

ت. اس« مطالعه تاریخی»این مقوله برآمده از انجام  های توسعه:محیطی برنامهمفاد زیست

برنامه ی توسعه کشور )هامنظور از مطالعه تاریخی بررسیِ اجمالی مستندات مربوط به برنامه

های توسعه از دو جهت محیطی است. موضوع برنامهاول تا پنجم( از منظر ملاحظات زیست

امه های توسعه که به نوعی بر تدوین برنهای کلی برنامهقابل بررسی است. نخست سیاست

تطور و تکامل تدریجی »های توسعه که در آن شاهد حاکم است و دوم محتوای برنامه

ان های کلباشیم. بررسی برنامهدر خصوص موضوع محیط زیست می« های توسعهمهبرنا

های مثبتی در زمینه حفظ محیط گیریتوسعه کشور حاکی از آن است که هر چند جهت

توجهی انجام پذیرفته، لکن این اقدامات در مقابل قابلهای زیست صورت گرفته و تلاش

یزند. در ای بسیار ناچهای توسعهناشی از فعالیت محیطیهای زیستمیزان تخریب و آلودگی

های اول تا پنجم توسعه محیطی در برنامههای زیستاین بخش جایگاه و اهمیت خط مشی

کشور مدّ نظر قرار گرفته است. البته با توجه به عدم پایان یافتن دوره زمانی برنامه پنجم 

 ورت نپذیرفته است.های قبلی صتوسعه، ارزیابی نتایج آن مشابه برنامه
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 های توسعهای از سیر تطوّر موضوع محیط زیست در برنامه: خلاصه2جدول 

 نقاط قوت نقاط ضعف
برنامه 
 توسعه

برنامه  25برنامه از  3اجرای فقط 
مدوّن؛ کیفی بودن اهداف 

محیطی برنامه توسعه )فاقد زیست
اهداف کمیّ(؛ فقدان اهداف 

 محیطی استانیزیست

شدن فقط یك تبصره در کل گنجانده 
های برنامه به منظور کنترل تخریب

ول محیطی برای اولین بارزیست
ه ا

نام
بر

 

53
42

-
53

11
 

ینی بجذب پایین بودجه مصوّب پیش
محیطی های زیستشده برنامه

طی محی)تخریب شدیدتر ابعاد زیست
 کشور در مقایسه با ابتدای دوره(

محیطی برنامه گسترش مواد زیست
(؛ گنجانده 5332تأثیر کنفرانس ریو )تحت

محیطی در برنامه؛ شدن اهداف کمیّ زیست
ستانی المللی؛ اتوجه گسترده به تفاهمات بین

محیطی؛ تشکیل های زیستشدن طرح
 کمیته ملی توسعه پایدار 

وم
ه د

نام
بر

 

53
41

-
53

47
 

های فقدان ساز و کارها و ضمانت
 هااجرایی مناسب جهت تحقق برنامه

های کمیته فرابخشی اجرای برنامه تشکیل
محیطی؛ توجه گسترده به نقش زیست
های مردمی و آموزش عمومی در مشارکت

نهاد به تشکل مردم 551برنامه )افزایش 
های تشکل(؛ اتخاذ سیاست 144حدود 

 های منفعل درپیشگیرانه به جای سیاست
برنامه؛ اختصاص یك فصل مجزّا در برنامه 

 ستبه موضوع محیط زی

وم
 س

مه
رنا

ب
 

53
13

-
53

43
 

 

راستا شدن برنامه با مفاد و اسناد پشتیبان هم
(؛ تدوین سند 5747ساله )افق  24انداز چشم

؛ اختصاص فصل «فرابخش محیط زیست»
رم (45تا  51مجزا به محیط زیست )بندهای 

چها
مه 

رنا
ب

 
53

11
-

53
17
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 نقاط قوت نقاط ضعف
برنامه 
 توسعه

افت توجه به محیط زیست )به لحاظ 
کمیّ(؛ کلی گویی تعداد بندها و مفاد 

پذیری در برخی مفاد و فقدان سنجش
 محیطی مندرج در برنامهزیست

 حفظ تقریبی نقاط قوّت برنامه چهارم توسعه

جم
ه پن

نام
بر

 
53

33
-

53
13

 

توجه به موضوع محیط زیست ارتقای 
در عین در نظر گرفتن برخی 

 های کمیّشاخص

اختصاص یك بخش )بخش نهم( به محیط 
 زیست

شم
 ش

مه
رنا

ب
 

53
33

-
53

35
 

 

 محیطی کشورگذاری زیستمشیخطنفع های ذیبازیگران و گروه 

گذاری عمومی در هر کشوری منحصر به فرد نفع عرصه خط مشیهای ذیبازیگران و گروه

ر بینی حاکم ببوده و با توجه به نوع نظام حاکمیتی، پیشینه تاریخی، مذهب و جهان

عوامل دیگر از کشوری به کشور دیگر متفاوت  گذاران آن کشور و بسیاری ازمشیخط

ی هاباشد. بررسی انجام شده حاکی از آن است که در کشور شاهد بازیگران و گروهمی

 نفع متکثّر و متنوعّی هستیم.ذی

 محیطی کشورگذاری زیست: بازیگران مؤثر خط مشی3جدول

 ذینفع طیمحینام بازیگر زیست توضیحات

ای ههای کلی برنامهسیاستتأثیرگذار بر تدوین 
 توسعه

مجمع تشخیص مصلحت 
 نظام

وه
ا ق
فر

ی
ا

 تدوین و بررسی سند ملیّ محیط زیست 
شورای عالی انقلاب 

 فرهنگی
شورایی متشکل از نمایندگان چند وزارتخانه به 

 جمهور ریاست رئیس
شورای عالی محیط 

 زیست

ی
اد
 نه
را
ف

 مصوب قانون بهسازی و حفاظت محیط زیست 
صندوق ملی محیط 

 زیست
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 ذینفع طیمحینام بازیگر زیست توضیحات

کمیته  3ذیل شورای عالی محیط زیست و دارای 
 راهبردی در موضوعات تخصصی

 کمیته ملی توسعه پایدار

شورایی متشکل از نمایندگان چند وزارتخانه و 
 جمهور ریاست رئیس

 شورای عالی آب

های محیط زیست ذیل سازمان در به علاوه اداره کل
 هر استان

از محیط  سازمان حفاظت
 زیست

یه
جر

ه م
قو

 

 ها و مراتعسازمان جنکل ادغام با وزارتخانه جهاد کشاورزی

 زیستکمیسیون زیربنایی، صنعت و محیط

های جهاد کشاورزی )+ سازمان شیلات(، خانهوزارت
نیرو، نفت، صنعت، معدن و تجارت، بهداشت، راه و 
شهرسازی )+ سازمان هواشناسی کشور(، کشور)+ 

 ها( و امور خارجهاستانداری

وزارتخانه آموزش و پرورش؛  2وزارتخانه:  1علاوه بر 
 علوم تحقیقات و فناوری )غیرمستقیم(

ها به عموم وزارتخانه
وزارتخانه کلیدی  1ویژه 

 مرتبط

های محیطی برنامهپایش چگونگی اجرای مفاد زیست
 توسعه و ارتباط با بودجه سالیانه دولت

مدیریت و سازمان 
 ریزیبرنامه

های مرتبط: کمیسیون عمران/ صنایع و سایر کمیسیون
 معادن/ انرژی

کمیسیون کشاورزی، 
 آب و منابع طبیعی

نه
قن
ه م
قو

 

 فراکسیون محیط زیست و توسعه پایدار

 ایفای نقش در سیاست پژوهی
پژوهشگاه مجلس شورای 

 اسلامی

پایش در « حسابرسی رعایت»دارای نقش اساسی 
 محیطی بخش اجراییعملکرد زیست

 دیوان محاسبات کشور

 به دستور رئیس وقت قوه 5343تشکیل در سال 
دادرسی ویژه  شعب

 محیطیزیست

یه
ضای

ه ق
قو

 سازمان بازرسی کل کشور 
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 ذینفع طیمحینام بازیگر زیست توضیحات

ذیل  «سلامت و محیط زیست»های تخصصی کمیسیون
 شوراهای اسلامی شهر و روستا

 هاها و دهیاریشهرداری

ی 
را
شو

هر
ش

 

نیروی انتظامی 
 جمهوری اسلامی

های مکتوب، رسانه
 دیداری و شنیداری

نهاد های مردمتشکل
(NGOs) 

ل
تق
مس

 بخش خصوصی های محیط زیستها و پژوهشکدهها، دانشکدهدانشگاه 
 

این توضیح ضروری است که ارائۀ ای و فرانهادی، درباره تفاوت میان بازیگران فراقوّه

با وظایف  مرتبط هاآنگانه تشکیل شده و تصمیمات فراتر از قوای سه« ایبازیگران فراقوّه»

آن دسته از « بازیگران فرانهادی»و اختیارات هر کدام از قوا لازم الاجراست، حال آنکه 

ارتخانه( یا یك وزبازیگرانی هستند که در داخل قوّه مجریه و فراتر از یك دستگاه اجرایی )

 کنند.گیری و اعمال نفوذ میتصمیم

 محیطی کشورگذاری زیستمشیخطهای تبیین چالش 

در گزارش توسعه هزاره سازمان ملل متحد، اثرات تغییرات اکوسیستمی در رفاه بشر مورد بررسی 

، گی خوبدتمامی افراد بشر برای برخورداری از یك زن قرار گرفته است. بر اساس این گزارش،

ر هایی که درویها متکی هستند. اما در حال حاضر به دلیل زیادهسالم و ایمن بر اکوسیستم

گیری از منابع طبیعی صورت گرفته، ظرفیت و توانایی سیاره، برای تأمین نیازهای بشری بهره

 متضعیف شده است. آگاهان و مصلحان اجتماعی برای غلبه بر این معضل جهانی مفهو شدتبه

اند. منظور از پایداری برقراری موازنه بین الزامات را مطرح کرده 5«توسعه پایدار»و « پایداری»

نیازهای  ای است کهای در  یك جامعه است و توسعه پایدار توسعهمحیطی و نیازهای توسعهزیست

ان نیازهایش های آینده برای ارضایهای نسلسازد، بدون آنکه از تواناییزمان حال را برآورده می

مایه بگذارد. بنابراین توسعه پایدار، نیازمند برقراری تعادل مناسب میان ابعاد اقتصادی، اجتماعی، 

                                                                                                                                        
1  Sustainable Development 
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( اما ایجاد تعادل و تلفیق اهداف اقتصادی، 21-23: 5315محیطی است. )رائو، سیاسی و زیست

گیری و تصمیم راتتر و تعیین تأثیاندازی بلندمدتاجتماعی و زیست محیطی مستلزم داشتن چشم

و  هاست و این خود محیطهای آینده، وضع قوانین، مقررات و سیاستتصمیمات فعلی روی نسل

توسعه  ها و ابعادسازد که همان بعُد سیاسی است. بنابراین محیطبعد اصلی بعدی را مشخص می

قتصادی، ا ست از: محیط طبیعی )بعد زیست محیطی یا اکولوژیك(، محیط )بعُد(ا پایدار عبارت

 ( متأسفانه از زمان انقلاب صنعتی،35: 5313محیط )بعُد( اجتماعی، محیط )بعُد( سیاسی. )زاهدی، 

سرعت تخریب محیط زیست افزایش یافت و اینك، این خطر پیش آمده که انسان به دست خود 

ال ح زمین را نابود و در واقع، خود را مضمحل کند. در کشور ما نیز محیط زیست به سرعت در

های خارجی در مورد شرایط نابودی است. در این زمینه توجه به برخی نتایج پژوهش

های بانك جهانی و دانشگاه ییل در خور توجه است. اعلام محیطی ایران به ویژه پژوهشزیست

ای توسط این دانشگاه که به صورت دوره- 2453سال  5شاخص جهانی عملکرد زیست محیطی

 557در مقام  43/72کشور جهان با کسب نمره  532ن آن بود که ایران بین مبیّ  -منتشر می شود

جهان  41در مقام  14با کسب نمره  2454قرار گرفته است. این در حالی است که کشور ما در سال 

توجه آن است قابلجهان قرار داشته است. نکته  14در رتبه  3/41میلادی با نمره  2441و در سال 

پله تنزل نکرده اما ایران در بین این دو  34گیری متوالی بیش از بین دو اندازهکه هیچ کشوری در 

بیانگر  2451ها در سال چنین اطلاعات اخیر این شاخصپله تنزل داشته است. هم 31گیری اندازه

، رتبه هشتادم بوده که نشان 5/51آن است که آخرین رتبه ایران در شاخص مذکور با کسب نمره 

 شدن شرایط محیط زیست کشور دارد. تراز وخیم
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 محیطی کشورگذاری زیستمشیخطهای( حاکم بر ها )دوگان: عناوین چالش4جدول 

ف
دی
ر

 

 دهندههای شکلمؤلفه ابعاد اصلی
 های مربوط دوگان

گذاری مشیخطدر 
 محیطیزیست

5 
کنشگران خط 

 مشی

 های ذهنی کنشگران انگاره
 و علاقمندی( )گرایش

 کنش -گرایش دوگان

 های ذهنی کنشگران انگاره
 )دانش و توانمندی(

 کنش -دوگان دانش

 توسعه -دوگان حفاظت های رفتاری کنشگرانکنش
 کارکرد -دوگان ساختار ساختار روابط کنشگران خط مشی ساختار کنشگران 2

3 
ها و محتوای ایده

 خط مشی

 محتوای مسائل عمومی
 های عمومیمشیخطمحتوای  ریشه -دوگان نشانه

 خروجی و پیامدهای خط مشی عمومی

7 
بستر و زمینه خط 

 مشی عمومی

های حاکم بر ها و داستاناسطوره
 گذاریمشیخطکنشگران 

 -دوگان کالای اساسی
 لوکس

اجتماعی و سیاسی  شرایط اقتصادی،
 کشور

 توسعه -دوگان حفاظت
 شخصی-دوگان نفع عمومی

 تحفظّ -دوگان تعامل جهانی مرتبط با موضوعشرایط 
 

ها، بنیاد، خروجی اصلی این روش نه مفاهیم و مقولهپردازی دادهمطابق با مراحل روش نظریه

باشند. ستون آخر در های دست اول پژوهشگر میبلکه قضایای تئوریك برآمده از داده

دام از آنکه هر ک ویژهبهست، جدول فوق بیانگر قضایای تئوریك مورد نظر در این ارائه ا

)ستون  گذاریمشیخطهای طرح شده )قضایای تئوریك( در ارتباط با بخشی از نظام دوگان

توان های شکل دهنده( مطرح شده است. به عنوان مثال قضیه تئوریك نخست را میمؤلفه

ی محیطگذاری زیستمشیخطهای ذهنی کنشگران انگاره»بندی نمود: گونه صورتاین

ذکر این نکته به لحاظ تطابق محتوا با روش تحقیق « کنش است.-دچار دوگان گرایش

های های ستون آخر تشریح شده و از ذکر صورتضروری بود، اما در ادامه صرفا چالش



 (1041ی )دانشگاه علامه طباطبائ یجیترو یهایمجموعه مقالات کرس     07

 خودداری شده است. هاآنای قضایای تئوریك متناظر با گزاره

 محیطی کشوراری زیستگذمشیخطهای حاکم بر تشریح دوگان 

ساختاریافته از طریق استناد به های نیمهدوگان استخراج شده از بطن مصاحبه 1در ادامه 

 شوند.شوندگان تشریح میاظهارات خبرگان و مصاحبه

 کنش:-دوگان گرایش
ح نفع است. توضیهای ذیبازیگران یا گروه« گرایش»و « دانش»، برآیند «کنش»منظور از 

های تأثیر اطلاعات و دانستهتحتزمان محیطی بازیگران به صورت هماقدامات زیستآنکه 

محیطی( و نیز علاقمندی آنان به موضوع علمی آنان در حوزه محیط زیست )دانش زیست

یطی( محبرد اهدافشان )گرایش زیستو صیانت از محیط زیست در پیش« توسعه پایدار»

افراد که منجر به بروز « 5نگرش»( سه عنصر اصلی 2452جاج ) است. البته در این باره رابینز و

شمرند: نخست عنصر شناخت شود را این گونه برمیمی هاآنهای مختلف از سوی «کنش»

یا اطلاعات )بخش دانشی(، دوم عنصر احساسات و علائق )بخش گرایشی( و سوم عنصر قصد 

 بسیار پایین عنصر سوم یا همان قصد و. در اینجا به دلیل قابلیت رهگیری و برآورد 2و نیت

گذاری مشیخطنفعان های بازیگران و ذیهای کنشنیّت، این عنصر در بررسی پایه

 ۀهای ایشان بر اساس اطلاعات بدست آمده از دو پایمحیطی کنار گذاشته شده و کنشزیست

 دیگر )یعنی دانش و گرایش( مورد بررسی قرار گرفته است.

متفاوت این کنش دچار اجزای ات خبرگان در مورد بازیگران مختلف مطابق با اظهار

اهد های اجرایی کشور( شدوگانگی است به طوری که در مورد بازیگران قوه مجریه )دستگاه

آنان هستیم و در مورد قوه قضاییه و بازیگران مستقل « کنش»با اقدام یا « گرایش»دوگان وجه 

باشیم. در مورد قوّه مجریه به دلیل محیطی مییستز« کنش»با « دانش»شاهد دوگان وجه 

حضور سازمان محیط زیست در هیئت دولت و به عنوان یکی از معاونین تأثیرگذار رئیس 
                                                                                                                                        
1 Attitude 
2 Intention 
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جمهور، معمولاً بخشی از دانش تخصّصی محیط زیست )هر چند محدود( به مجموعه اجزای 

مرنگ وجه بسیار ک اییه اینشود اما در مورد بازیگران مستقل و یا قوه قضدولت، منتقل می

یل کابینه از بنده از ابتدای تشک»است. بنا به گفته رئیس سابق سازمان حفاظت محیط زیست: 
ائه هایشان پیوست زیست محیطی اررئیس جمهور تقاضا کردم که تمامی وزیران برای برنامه

ای ای برنامهکنند که این موضوع اهمیت بسیار دارد. علاوه بر آن تمامی وزیران سوگند 
 «Fاند. تعهدشان به حفظ منابع طبیعی را قرائت کرده

های اجرایی به موضوع محیط این اقدامات )هر چند نمادین( موجب جلب توجّه دستگاه

مامی تری با تشود، به علاوه آنکه سازمان حفاظت محیط زیست تعامل گستردهزیست می

های اجرایی کشور در مقایسه با سایر قوا و یا بازیگران مستقل دارد، چرا که مجموعه دستگاه

کنند و این تعامل زمینه انتقال دانش محیط )قوه مجریه( فعالیت می در داخل یك قوه هاآن

ه ب« عقلاقمندی»و یا « گرایش»سازد. اما چنانچه زیست به مسئولین اجرایی را فراهم می

وجود نداشته باشد، شاهد « محیطیدانش زیست»موضوع محیط زیست در کنار مقوله 

« نشک -گرایش»است که شاهد دوگان محیطی نخواهیم بود و اینجهای مؤثر زیستکنش

ر )خارج عامل مهم دیگ» ... های اجرایی کشور هستیم و به گفته یکی از خبرگان در دستگاه
از سازمان حفاظت محیط زیست(، نگاه حاکم بر بدنه دولت و مدیریت اجرایی است که 

آنکه سازمان علیرغم « Jمحیطی. داند تا ملاحظات زیستای میاولویت را با مسائل توسعه

ه عنوان محیطی بهای زیستمحیط زیست به عنوان متولّی اصلی اجرای تصمیمات و سیاست

شود، با این حال سایر بازیگران درون این قوه توجه لازم به جزئی از قوه مجریه محسوب می

های دستگاه»محیطی ندارند. بنا بر اظهار رئیس سابق سازمان، مسائل مورد بحث زیست
 «Fشوند. ترین مخرّب محیط زیست کشور محسوب میبردار( بزرگ)بهرهاجرایی 

 کنش-دوگان دانش
ای از مفاهیم انتزاعیِ متعدّد است که مجموعه« محیطیکنش زیست»طور که اشاره شد همان

در  محیطیزیست« گرایشِ»و « دانش»های گردآوری شده ظهور یافته و برآیند از بطن داده



 (1041ی )دانشگاه علامه طباطبائ یجیترو یهایمجموعه مقالات کرس     09

های باشد. بنابراین نقص در اطلاعات صحیح و دانستهی متمایز کننده میهاکنار برخی ویژگی

گردد. قوه قضاییه از طریق سازمان محیطی، نقص در کنش نهایی را منجر میعلمی زیست

های رسیدگی به شکایات، یکی از ارکان خط بازرسی کلّ کشور و تشکیل دادگاه

ای یژهدر حال حاضر شعب و»خبرگان  محیطی است. بنا به گفته یکی ازگذاری زیستمشی

ده است محیطی در نظر گرفته شهای زیستدر قوه قضاییه برای بررسی به شکایات و پرونده
A.»  مات بر اخذ تصمی« محیطی قضاتتأثیر آموزش زیست»اما مؤلفه کلیدی در این زمینه

کلاتی نظارت مش قوه قضاییه در بعد»گوید: مربوط است. یکی از خبرگان در این رابطه می
محیطی کم بوده و باید در این زمینه آموزش دارد چرا که آشنایی قضات با موضوعات زیست

 های مؤثر آموزشی برای قضات برگزار شده و نتایج خوبی بهببینند. البته تا کنون کارگاه
 ایداست، بمؤثر های قضات ها که به تدریج در اصلاح بینشهمراه داشته است. این آموزش

 « Mریزی شده ادامه یابد. به صورت برنامه

ل های حاکمیتی کشور را از جهت عمتواند کلیه دستگاهسازمان بازرسی کلّ کشور نیز می

محیطی خود مورد بررسی قرار دهد که البته در این بخش نیز نیازمند تکمیل به وظایف زیست

این  دیگر از خبرگان در گذاران هستیم. یکیمحیطی خط مشیو به روزرسانی دانش زیست

ها نظارتی بر قوانین زیست محیطی یکی از جمله سازمان»گونه اظهار داشته است: باره این

امّا  تواند تخلفات احتمالی را به قوه قضاییه گزارش دهد،سازمان بازرسی کلّ کشور که می
یفا اید اطور که ب نمحیطی نقش خود را آهای زیستمتأسفانه به دلیل ضعف در آگاهی

 ها وها، همایشمؤثر را به اجلاس یتوان اعضاکند. در راستای بهبود این شرایط مینمی

اجازه سخنرانی در این زمینه داد تا به این صورت  هاآنمحیطی فرستاد و به های زیستنشست
ج شوند و در نتیجه به تدریناگزیر به توسعه دانش و مطالعه خود در مورد محیط زیست می

 «Cشود. منتقل می هاآنفرهنگ حمایت از محیط زیست به 
« شیدان»البته نکات مطرح شده درباره قوّه قضائیه به هیچ وجه به این معنی نیست که وجه 

محیطی کامل و بدون نقص است. به عنوان مثال بنا بر گذاری زیستمشیخطسایر بازیگران 
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ر د« محیط زیست»و « توسعه پایدار»های بدست آمده، تلقی ارتباط نادرست مقوله داده

کی از ست، یهاآنهای کافی مسئولین اجرایی کشور که ناشی از ضعف تخصصی و آگاهی

در این میان یك برداشت نادرست اما مصطلح  شود.نه محسوب میموانع مهم در این زمی

)رایج( وجود دارد و آن اینکه معمولاً اصطلاح توسعه پایدار را معادل رعایت ملاحظات 

وسعه فقط یکی از ابعاد چندگانه ت« محیط زیست»کنند. در حالی که محیطی تلقیّ میزیست

های توسعه پایدار محسوب شود ز زیرمجموعهشود و باید به عنوان یکی اپایدار محسوب می

 نه معادل آن. اظهارات دو تن از خبرگان در این باره کاملاً گویاست: 

ترین مشکلمان در این زمینه فقدان مدل توسعه پایدار در اداره کشور است. اگر مدل مهم» 

ت در کشور یستواند به بهبود وضعیت محیط زاداره کشور مدل توسعه پایداری باشد قطعاً می

کمك کند و مشکلات را به حداقل برساند. طرح جامع محیط زیست نیز باید از همان مدل 

 «J گیرد.توسعه پایدار الهام می

 رایندف توسعه پایدار فراتر از یك وزارتخانه است. در این نوع نگرش محیط زیست در انتهای»

ی کند. اندیشچاره هاآنآمد، برای  وجودبه محیطیهای زیستنیست که وقتی مشکلات و بحران 

ند. و در قالب مفهوم توسعه پایدار موضوعات را بررسی کفرایند  محیط زیست  باید بیاید ابتدای 

بنابراین حل مسائل توسعه پایدار ممکن است خارج از حیطه سازمان محیط زیست باشد. در حال 

حاضر نیز معاون رئیس جمهور به نیابت از رئیس جمهور ریاست کمیته ملی توسعه پایدار را به 

ن رئیس سازمان محیط زیست بلکه به نیابت از شخص عهده دارد. معاون رئیس جمهور نه به عنوا

ر از حوزه تکه گفته شد مباحث توسعه پایدار بسیار گستردهطور نهمارئیس جمهور چرا که 

 «Kوظایف و اختیارات سازمان حفاظت از محیط زیست است. 

نیز که در حال حاضر زیرمجموعه شورای عالی « کمیته ملی توسعه پایدار»از سوی دیگر 

کند، درگیر یك تناقض مفهومی است. از یك سو و به لحاظ نظری، حیط زیست فعالیت میم

محیط زیست به عنوان یکی از ابعاد چهارگانه توسعه پایدار )در کنار سه بعد اقتصادی، 

شود. به این معنا که توسعه در هرکدام از ابعاد چهارگانه بدون اجتماعی و سیاسی( طرح می
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 هایی به همراه دارد. اما دربوده و در بلندمدّت آسیب« ناپایدار»ابعاد، در نظر گرفتن سایر 

ساختار اجرایی کشور، کمیته ملّی توسعه پایدار زیرمجموعه ساختار شورای عالی محیط 

تعبیر  شود بهزیست قرار گرفته و به عنوان یکی از بازوهای فکری این شورا محسوب می

در حال حاضر کمیته ملی توسعه پایدار کشور زاییده متأسفانه »یکی از مصاحبه شوندگان 

 «Kشورای عالی محیط زیست است. 

 توسعه-دوگان حفاظت
های نکته نخست در این باره اذعان خبرگان به نقض اصول توسعه پایدار در مقطعی از دهه

 زباشد. در این باره اظهارات دو تن ابعد از پایان دوران جنگ تحمیلی( می ویژهبهگذشته )

 خبرگان آمده است:

موضوع سازندگی و توسعه کشور به صورت جدّی  44بعد از جنگ تحمیلی در دهه »

تواند مشکل آفرین باشد. در این مقطع زمانی می مطرح شد و توسعه اگر پایدار نباشد

ولی باید بپذیریم « »...M 5 ساختارهای لازم برای توجه به محیط زیست ایجاد نشده بود.

ما یك دوره توسعه شتابزده داشتیم و در این دوره قصد بر آن بوده است که در کشور 

ماندگی در توسعه داشتیم را جبران کنیم. باید بپذیریم در این دوره برخی که عقب

اما در عین حال ظرفیت و بستر توسعه « Nمحیطی نادیده گرفته شد. ملاحظات زیست

عت در اختیار هر کشور است. لذا )حتّی از نوع غیر پایدار آن( محیط زیست و طبی

یکی از  ۀسازد. بنا بر گفتهای آتی را قطعاً با مشکل مواجه میغفلت از آن روند توسعه

ما باید توسعه پایدار و رشد صنعتی و اشتغال داشته باشیم اما در کنار آن »خبرگان 

ا همین متوانیم از مسائل محیط زیستی غافل بمانیم چرا که ظرفیت رشد اقتصادی نمی

طبیعت است. بخش عمده اقتصاد ما اقتصاد کلاسیك است که هنوز به منابعی چون آّب 

 «Fو خاک اتکا دارد، این منابع باید باشد که اقتصاد و زندگی بچرخد. 

                                                                                                                                        
 باشد.حرف انگلیسی مذکور در پایان هر نقل قول مستقیم، بیانگر کد مصاحبه شونده می  5
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ت، اهمیت است که اولویت گرفتن موضوع توسعه نسبت به حفاظحائزالبته ذکر این نکته نیز 

ی در دولت اگر تخلف» یکی از خبرگانگفتۀ ریشه در عوامل اقتصاد کلان جامعه دارد. بنا بر 
ئل تواند آن کارخانه دولتی را تعطیل کند ولی به دلیل وجود مسااتفاق بیافتد محیط زیست می

های خانهدر کشور و نیز تأثیر مستقیم تعطیل کار دیگر نظیر پایین بودن سطح فعلی تولید

یکی دیگر « Cکند. ای آن، دولت چنین کاری نمیتولیدی بر افزایش بیکاری و مسائل حاشیه
اه به عنوان مثال در بحث جنگل دو دیدگ» از مصاحبه شوندگان در این باره چنین گفته است: 

ها( و دیگر دیدگاه حفاظتی )سازمان برداری )سازمان جنگلوجود دارد. یکی دیدگاه بهره
های ما در کشور به حدّی کاهش یافته جنگلحفاظت محیط زیست(. در حال حاضر میزان 

 «Jکه باید نگاه دوم یعنی نگاه حفاظتی در اولویت قرار گیرد. 

های ترین بازیگران عرصه تدوین خط مشیمجلس شورای اسلامی به عنوان یکی از اصلی

ها گیری و مشروعیت بخشی خط مشیبسیار مهمّی در چگونگی شکل محیطی نقشزیست

 محیطی ایفای نقشمقنّنه بازیگران متعدّدی در حوزه مسائل زیستقوۀ دارد. اگر چه ذیل 

ما ا«( های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش»و « دیوان محاسبات کشور»کنند )نظیر می

دارای  «یون کشاورزی، آب و منابع طبیعیکمیس»مطابق با اظهارات خبرگان، در این میان 

 شود. محیطی محسوب میگذاری زیستنقش کلیدی در خط مشی

محیطی در مجلس شورای اسلامی از طریق کمیسیون تخصصی بررسی موضوعات زیست»

ضوع، پذیرد که به فراخور موصورت می« کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی»آن یعنی 

و « انرژی»، «عمران»های تخصصی مجلس به ویژه کمیسیون یونامکان ورود سایر کمیس

محیطی وجود دارد. حتّی در موارد مربوط به مسائل در موضوعات زیست« صنایع و معادن»

های مرزی و ... به کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی نیز محیطی مرزی نظیر آبزیست

کمیسیون »در صحن علنی توسط  بندی مباحث به منظور ارائهشود اما جمعارسال می
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نقیصه مهم مربوط به این کمیسیون به  C»5پذیرد. صورت می« کشاورزی، آب و منابع طبیعی

 محیطی، کمرنگ بودنگذاری قوه مقنّنه در موضوعات زیستعنوان بازوی اصلی خط مشی

نیز در عنوان « محیط زیست»وجه محیط زیست در آن است به طوری که حتّی عبارت 

ته گونه اظهار داشسیون مذکور وجود ندارد. یکی دیگر از خبرگان در این زمینه اینکمی

اید دهد، اما بمحیطی را مورد توجه قرار میهای زیستاگر چه این کمیسیون فعالیت»است: 

گفت که حتی در قوه مقننه جایگاه محیط زیست متناسب با اهمیت محیط زیست در قانون 

 « Lاختصاص داده ، قابل بهبود است . اساسی که یك اصل به خود

اشِکال »مطابق با نظر مشارکت کنندگان در تحقیق، نکته بسیار مهم در مورد کمیسیون مذکور 

است. به این معنا که حوزه کشاورزی « برداری و حفاظت کمیسیون کشاورزیدر شأن بهره

ن از آ« حفاظت»ی نقش زمان ایفامحیط زیست، هم« برداربهره»های به عنوان یکی از حوزه

طی را محیرا نیز بر عهده دارد که این موضوع کمرنگ شدن وجه حفاظتی یعنی وجه زیست

کی از طوری که یداشته است. به دنبالبه)به ویژه در مباحث مربوط به توسعه کشاورزی( 

در مجلس حتماً کمیسیون توسعه پایدار شکل گیرد »خبرگان چنین پیشنهادی را طرح نمود: 

یکی دیگر از خبرگان نیز درباره تناقض ماهوی «  Kو به صورت فعال نقش آفرینی کند. 

این گونه اظهار نظر کرده است: « توسعه )کشاورزی(»و « حفاظت محیط زیست»موضوع 

راهکار نجات دریاچه ارومیه در نظر گرفته شده  27ای که برای میلیارد تومان بودجه 5344»
به اسم نجات دریاچه ارومیه صرف توسعه کشاورزی در سایر ای از آن بود، بخش عمده

 «Oمناطق شد. 

 کارکرد-دوگان ساختار
به عنوان معاونت رئیس جمهور و « سازمان حفاظت محیط زیست»در ساختار قوه مجریه، 

کند، اما مطابق با نتایج بدست آمده از خبرگان، اختیارات واقعی ها عمل میفراتر از وزارتخانه

                                                                                                                                        
دجه محیطی در کمیسیون تلفیق بوشـایان ذکر اسـت در زمان بررسـی لایجه بودجه سـالیانه کشـور موضـوعات زیست 5

 گیرد.مورد بحث و بررسی قرار می« کمیته امور عمومی»ذیل 
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ولین اهمیت در این میان نگاه مسئحائزاین معاونت متناسب با جایگاه رسمی آن نیست. نکته 

ها و برد طرحدر پیش« یك مانع جدّی»محیطی به عنوان اجرایی به موضوعات زیست

عمده نگاهی که از سوی »های مدّ نظرشان است. بنا به گفته یکی از خبرگان: برنامه
نگاه مانع بودنِ رعایت ملاحظات  یط زیست وجود دارد،ها به موضوع محوزارتخانه

را محیطی است. اگر به ظاهر هم پشتیبانی صورت گیرد اما در باطن نیست چرا که آنزیست
 « Lدانند.مانع می

که  است« سازمان حفاظت محیط زیست»کشور همان « بوروکراسی محیط زیست»منظور از 

جرایی کشور در حوزه محیط زیست ایفای نقش به عنوان بازوی تخصّصی ساختار کلان ا

کند. امّا بنا بر اظهارات خبرگان این سازمان با مشکلات مهمی در این زمینه روبروست. می

سازمان ایجاد شود. منظور از « کارکرد»این مشکلات باعث شده که اختلالات جدّی در 

: سازمان حفاظت محیط زیست کشور است« ساختار»داد و خروجی همان برون« کارکرد»

محیط زیست علیرغم جایگاهی که در قوه مجریه به عنوان معاون رئیس جمهور و فراتر از 

ها ها داراست، کارکردهای اثرگذار و حاکم نسبت به اقدامات وزارتخانهتمامی وزارتخانه

 «اختیارات عقیمِ نهادی»ها تحت عنوان داده« سازیمفهوم»ندارد. چنین موضوعی در جریان 

 بر روی کاغذ اختیارات معاون رئیس جمهور )و»گذاری شد. بنا به گفته یکی از خبرگان نام

طور از جمله آن رئیس سازمان حفاظت محیط زیست( از وزرا بالاتر است اما در عمل این
شیمی های پترونیست. در حالی که به عنوان مثال اختیارات رسمی رئیس یکی از شرکت

ها و یا سازمان حفاظت محیط زیست نیست های وزارتخانهیرکلکشور در حدّ یکی از مد

 العاده از نفوذ بیشتری برخوردار استای و گردش مالی فوقولی درعمل به دلیل قوّت بودجه
رسانی چنین شرکتی به محیط زیست، اختیارات واقعی و به همین دلیل در صورت آسیب

سازمان محیط زیست از » «.Aرسمی نیست  سازمان در مواجهه با آن قابل قیاس با اختیارات
های دولت برخوردار نیست و این سازمان را به گیریها و تصمیموزن لازم در سبد اولویت

مدیر کل  5311دوز بودم. سال زنند. بنده خودم شاهد جلسه ارزیابی سدّ بارانراحتی دور می
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خواهی ر میگفته بودند که اگمحیط زیست استان به من گفت که در این جلسه ارزیابی به او 

توانی در مسئولیتت ادامه کار دهی. یعنی خیلی راحت ملاحظات مخالفت کنی دیگر نمی
 «Aگذارند. مربوط به محیط زیست را زیر پا می

ه رفع برد کهایی رنج میعلاوه بر این سازمان حفاظت محیط زیست در درون خود از کاستی

محیطی کشور اولویت دارد چرا که با وجود چنین ل زیستحتّی به حلّ مسائ هاآنبرخی از 

ی ضعف بدنه مدیریت»هایی شاهد بهبود کارکردهای سازمان نخواهیم بود.  از جمله آن ضعف

تر و مهم «ریزی راهبردی متناسب با بلوغ سازمانضرورت برنامه»، «بوروکراسی محیط زیست

نا به است. ب« محیطیانی بر مسائل زیستسازماولویت و فوریت حلّ مسائل درون»از این دو 

نگاه حاکم بر سازمان باعث شده که کارشناسان اهتمام »گفته یکی از معاونین سابق سازمان 
تفاوت شوند. سازمان باید لازم را نداشته و به تدریج نسبت به اهداف عالی سازمان بی

ای منابع بخشی بر، یك هویتراهکارهایی را به کار گیرد تا علاوه بر انگیزش مادّی و معنوی

.. های خود نمایند .وری و فایده در نتیجه فعالیتآید و افراد احساس بهرهوجود به انسانی
ضعفی که در سازمان وجود دارد هم در بدنه مدیریتی است و هم بخش کارشناسی سازمان. 

گرفته ت نشئبدنه کارشناسی سازمان به لحاظ توان علمی و اجرایی ضعیف است. این سازمان 
ریج بزرگ شده و تبدیل به سازمان حفاظت محیط زیست از جنگلبانی بوده است که به تد

شده اما نیروی علمی و کارشناسی سازمان به تناسب رشد نکرده است. سازمان باید به لحاظ 
قدر قوی باشد که وقتی یك کارشناس صنعت نفت یا راه و شهرسازی و ... کارشناسی آن

کننده نباشد تا توان توجیه و کند اطلاعات کارشناس سازمان کمتر از مراجعه می مراجعه

 «Gاستدلال کافی را داشته باشد. 

 هریش-دوگان نشانه
ی سه یعن -( ایجاد تعادل و تلفیق اهداف اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی5313زاهدی )

ین تأثیرات تر و تعیاندازی بلندمدترا مستلزم داشتن چشم -بعد اولیه و اساسی توسعه پایدار

ها های آینده، وضع قوانین، مقررات و سیاستگیری و تصمیمات فعلی روی نسلتصمیم



 56      محیطی ایرانزیستگذاری مشیهای خطتبیین چالش

محیطی وجود ندارد و گذاری زیستمشیخطچنین رویکرد بلندمدتّی در داند. معمولاً می

حیات مردم آذربایجان »شود. گذاران بر حلّ مسائل کوتاه مدّت متمرکز میمشیخطاهتمام 
میلیون  3غربی به کشاورزی و دامداری وابسته است و کمبود آب برای آنان یعنی تحمیل 

 «Oن منطقه به سایر نقاط. نفر کوچ اجباری کشاورزان و دامدارا

ها(ی مشیخطها )حلاهمیت دیگر در این باره آن است که در یافتن راهحائزنکته 

ا به ها یها و علل اصلی، معمولاً به حل موقّتی بحرانمحیطی به جای توجه به ریشهزیست

ر این د نظر دو تن از خبرگاناظهارشود. های بیرونی اکتفا میعبارت بهتر تسکین عارضه

 هایی مانند آلودگی هوا که طی این مدتباید دید ریشه اصلی بحران» زمینه کاملاً گویاست:

ترین دلیل آن این بوده که ما صاحب واقعی را در به نتیجه نرسیده چه بوده است؟ شاید مهم
ها نپنگی در بسیاری از بحراحوزه محیط زیست در کشور نداریم و با یك مدیریت پینگ

شهرداری و سازمان محیط زیست( توپ را  ویژهبهها )ها و ارگانآلودگی هوا سازمان مانند

دگی صاحب است، آلواند. به نظرم کاری که چند صاحب داشته باشد، بیدر زمین هم انداخته
 «Jصاحب است. هوا نیز به نوعی بی

یگر کشور که شهر دکلان 4مطالعاتی صورت گرفت که برای تهران و  5314در اوایل دهه »

با  های اجراییای انجام شد. در این راستا کمیتهمعضل آلودگی هوا دارند، مطالعات جداگانه

تعطیل  5317کلان شهر دیگر تشکیل شد که متأسفانه در سال  4همین موضوع در تهران و 

شود کوتاه مدّت است شدند. در حال حاضر راهکارهایی که در مسئله آلودگی هوا اتخاذ می

یر تعطیلی مدارس یا زوج و فرد کردن خودروها. دلیل این امر شرایط اضطرار آلودگی نظ

چنین  دنبالهببرد، اجرایی کنیم به ناچار های بلند را که زمان میاست. تا وقتی نتوانیم برنامه

 «Fهایی خواهیم بود.برنامه

 شخصی-دوگان نفع عمومی

( به عنوان هدف غایی و مقدّس در ادبیات Public Interest« )منفعت عمومی»اگرچه تأمین 

 «محیط سیاسی»شود، اما متأسفانه در گذاری عمومی مطرح میمشیخطمدیریت دولتی و 
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وط در های مربمحیطی کشور شاهد عدم پیوستگی برنامهگذاری زیستمشیخطحاکم بر 

مردان ی دولتمتأثیر قرار گرفتن رویکرد سیستتحتهای متوالی هستیم، به طوری که دولت

ی گذاراز جانب نگاه جناحی و سیاسی دولت خود، منجر به بروز مشکلاتی در خط مشی

 محیطی شده است:زیست

باید  کند و دولت بعدیتوسعه را تدوین می به دلیل اینکه معمولاً یك دولت برنامه»... 

رد. در آومیبخشی از اجرای برنامه را به عهده گیرد و همین مسئله مشکلاتی را پدید 

نظر یکی « Iحالی که نگاه مسئولین باید سیستمی باشد نه آنکه وابسته به افراد باشد. 

به عنوان مثال ممکن است دولت بگوید »دیگر از خبرگان در این باره این چنین است: 

طور که در برنامه چهارم نکنم همادانم و اجرا نمیای را به دلایلی درست نمیبرنامه

در حال حاضر کارگروهی در معاونت توسعه مدیریت « »Kتوسعه این اتفاق روی داد. 

سازمان محیط زیست تشکیل شده تا تمامی مصوبات مربوط به دولت قبل مورد 

 «Fیی که امکان لغوشان وجود دارد، لغو شوند.هاآنبازنگری قرار گیرند و 

محیطی های زیستدر واکنش به خط مشی« گرایشات قومی»یر تأث اهمیت دیگر،حائزنکته 

در وزارت نیرو هدف ما »است. اظهارات دو تن از خبرگان در این باره کاملاً گویاست: 
ها را مقابل ای عمل کنیم که مردم استانتخصیص بهینه آب است و در این راستا نباید به گونه

هد آن هستیم که برخی گرایشات سیاسی و قومی متأسفانه امروز شا« ... »N هم قرار دهیم. 
ار آهن اصلی ما در اردبیل از مسیر بسیها. مثلا الان راهنفوذ کردند در طراحی بسیاری از پروژه

گذرد که فردی که آن را طراحی کرده در صدد آن بوده که منطقه خود در آن سختی می

 «Qحوزه را از بن بست خارج کند. 

 وکسل-دوگان کالای اساسی
ی محیطهای زیستها، ارائه کنشدست آمده از مصاحبهههای بسیار مهم بیکی از یافته

ها متناسب با سطح رفاه اجتماعی بوده است. به گذاران و بوروکراتشهروندان، خط مشی

محیطی های زیستیافته و برخوردار از رفاه بیشتر، ارائه کنشتوسعهاین معنا که در جوامع 
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 بارت دیگر حسّاسیت عمومی در قبال رخدادهای مربوط شدیدتر است:بیشتر و به ع

محیطی در کشورهای در حال توسعه و بنده با این موضوع که اهتمام به مسائل زیست»

های یافته تفاوت محسوسی ندارد زیاد موافق نیستم. چرا که مثالتوسعهکشورهای 

 25ان به ماجرای اشتوتگارت توزیادی برای نقض آن وجود دارد. به عنوان نمونه می

های مثال دیگر تضاهراتی است که در آلمان و فرانسه علیه توسعه نیروگاه 5اشاره کرد.

ای می شود. در کشور ما، مردم برای احداث جاده از میان جنگل ابر راهپیمایی هسته

محیطی است و موضوع قطع درختان اهمیتی نزد کنند که دقیقاً خلاف اصول زیستمی

طر به ای تعلق خاوم ندارد. در واقع باید گفت متناسب با کیفیت رفاه در هر جامعهعم

 «Aشود. محیطی در آن جامعه کم و زیاد میرعایت ملاحظات زیست

ی محیطی در حالمحیطی شهروندان اروپایی در قبال رخدادهای زیستچنین واکنش زیست

چنین حسّاسیت عمومی وجود ندارد،  هاتننهاست که مطابق با اظهارات خبرگان در کشور ما 

ای موارد به دلیل تأمین نیازهای معیشتی اقدام به تخریب محیط زیست بلکه شهروندان در پاره

ان دهند. به عنواما در مقابل، مردمی هم هستند که کارهایی بر ضدّ آن انجام می»... نمایند. می

د. بنابراین به کننای و برای منافع کارفرمایشان قطع میها را به طور گستردهمثال اینکه درخت
ها کاری انجام دهند و شرایط را طوری فراهم نظرم یکی از مسائل مهم این است که دولت

 « Hردم مجبور نباشند به دلایل اقتصادی به محیط زیست ضربه بزنند. کنند که م
شکل که  به این چنین موضوعی به خوبی در بروز بحران دریاچه ارومیه قابل پیگیری است،

دن ترین عامل خشك شبنا بر نظر خبرگان یکی از علل اصلی بروز بحران و شاید اصلی

نیازهای معیشتی شهروندان در منطقه و اقدامات رویه کشاورزی و تأمین دریاچه، توسعه بی

منجر به  ایاینکه وزارت جهاد کشاورزی، یا برآیند اقدامات توسعه»مرتبط با آن بوده است: 

                                                                                                                                        
 344آهن زیرزمینی در منطقه اشـتوتگارت آلمان که منجر به قطع شدن شـود به تأسـیس یك راهاین ماجرا مربوط می 5

میلیارد یورو بود و  4سـال مانع از اجرای این طرح شدند. هزینه کل پروژه  54شـد. مردم اشـتوتگارت درخت می اصـله
 شد اما با این حال مردم منطقه از بروز آن جلوگیری کردند.موجب توسعه کسب و کار و رونق تجاری می
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احداث سدها و توسعه اراضی کشاورزی جهت امرار معاش مردم شده و تأثیر گذار بوده و 

 زی شود و تأثیرگذار بوده استمیلیارد از حقابه دریاچه به سمت کشاور 5/3موجب انحراف 
رخی ها به دلیل فشار نمایندگان مجلس و رفع بباشد. بخشی از سدسازینیز غیرقابل انکار می

وقتی آب زیادی که سهمیه « ... »Pاز مشکلات مربوط به بیکاری مردم منطقه بوده است.

ر حال مصرف دریاچه )ارومیه( بوده است از طریق حفر هزاران چاه غیر مجاز در منطقه د
الان فقط نباید بحث « »Nرویه در بخش کشاورزی است بروز بحران طبیعی است. بی

کشاورزی را مطرح کرد بلکه منابع طبیعی و مراتع ما نیز دستخوش تغییر و بحران شده است. 
ها و مراتع استان )آذربایجان غربی( در چیزی در حدود دو برابر و نیم دام بیشتر در چراگاه

 «Rا هستند که این باعث تخریب منابع طبیعی ما شده است. حال چر

این بدان معناست که متناسب با افزایش سطح رفاه اجتماعی و عبور شهروندان از نیازهای 

در  طور کهیابد. همانمحیطی افزایش میبه رعایت ملاحظات زیست هاآنمعیشتی، توجّه 

 به مراتب بیشتری از جانب شهروندان هاییافته اروپایی شاهد حسّاسیتتوسعهکشورهای 

محیطی هستیم. علاوه بر اظهارات مصاحبه شوندگان، نسبت به رعایت ملاحظات زیست

های کمّی تأیید کننده دیگری نیز بر این ادّعا وجود دارد. نتایج پژوهش بانك جهانی یافته

نظر مردم  با موضوع وضعیت محیط زیست ایران و میزان اهمیت آن از 2441که در سال 

 که است آن از حاکی انجام شده بود تهران ساکنین از تن 5244 صورت گرفته و طیّ آن با

 پرسش اکثریت نظر از کشور عمومی مسائل سایر با مقایسه در محیطی زیست مسائل

شوندگان قائل به درصد از پرسش 7طوری که فقط بهدارد  پایینی بسیار اولویت شوندگان

 ,Calabrese)اند. محیطی بالاتر از مسائل اقتصادی و معیشتی بودهاهمیت مسائل زیست

2008, p.14-16) 
های بدست آمده از اظهارات خبرگان، پژوهشگر معتقد است که متناظر با تحلیل نظری یافته

هام مزلو( که از سطوح نیازهای فیزیولوژیك آغاز با سلسله مراتب نیازهای فردی انسان )آبرا

شود، شناختی و خودشکوفایی فردی در اوج هرم ختم میبه نیازهای زیباییدر نهایت شده و 
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احترام  نیاز»توان در هرم سلسله مراتب نیازهای اجتماعی، جایگاه نیز می« سطح اجتماعی»در 

ط این شکل که جایگاه موضوع محی تری مشخص نمود بهرا به شکل دقیق« به محیط زیست

انسان را در نقاط بالایی هرم دانست. بنابراین « سلسله مراتب نیازهای اجتماعی»زیست در 

)متناظر با سطح نیازهای فیزیولوژیك در سلسله مراتب نیازهای « نیازهای معیشتی»عبور از 

ر این رابطه ملّی د فردی( در راستای توجّه بیشتر به موضوع محیط زیست و ارتقای حساسیت

ضروری است. معنای دیگر این سخن آن است که مادامی که نیازهای معیشتی شهروندان در 

حدّ ضرورت برطرف نشده است، انتظار بروز حساسیت از جانب آنان در قبال مسائل 

جایی است. البته ذکر این نکته به هیچ وجه به این معنی نیست که انتظار بی محیطی،زیست

زیست را باید یك کالای لوکس )و نه کالای اساسی( تلقّی کرد، بلکه صرفاً ناظر به محیط 

 محیطی است.به ملاحظات زیست هاآنادراک شهروندان از موضوع محیط زیست و توجه 

شکل زیر شمایی کلّی از تناظر سطوح سلسله مراتب فردی و اجتماعی را به تصویر کشیده 

 است.

 

 سله مراتب نیازهای فردی و اجتماعی در نگاه شهروندان به محیط زیست: تناظر سل1شکل شماره 
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 تحفّظ-دوگان تعامل
طور که بخش مهمّی از مسائل زیست محیطی ملّی هر کشوری ریشه در مسائل همان

ایست در بمحیطی نیز میگذاری زیستمشیخطالمللی دارد، ای و بینمحیطی منطقهزیست

« انیمحیط جه»ای صورت پذیرد. در اهمیت عوامل تعامل با بازیگران مرتبط جهانی و منطقه

گذاران داخلی به موضوع محیط مشیخطهمین بس که اساساً یکی از علل اصلی جب توجه 

تبع آن  ن( جهانی و بهتأثیر چند رویداد )بحراتحتزیست به ویژه در برنامه اول و دوم توسعه 

در »های برگزار شده در این زمینه بوده است. یکی از خبرگان در این باره گفته است: اجلاس

میلادی بحث تغییرات آب و هوا و گرم شدن زمین مطرح شد و توجه جهان را به  14دهه 
را  ایهایی مثل تحلیل رفتن لایه ازن تبعات گستردهزیست معطوف کرد. پدیدهسمت محیط

هایی که در سطح جهانی در زمینه زیست انسانی به وجود آورد و حرکتبرای محیط
های مهم دیگری در سطح جهانی موجب شد که وجود زیست صورت گرفت. نشستمحیط

با ادامه چنین « Mزیست و بها دادن به آن در اولویت قرار گیرد. سازمان حفاظت محیط

ی در مقایسه با دو برنامه قبل تبدیل به عنوان نقطه عطفرویکردی بود که برنامه سوم توسعه، 

ق المللی از طریهای کوچك بیناجرای پروژه»در بها دادن به موضوع محیط زیست گردید: 

ای مثبت در همحیطی از جمله فعالیتهای زیستتسهیلات جهانی محیط زیست توسط تشکل
ت هادینه کردن حفاظت از محیط زیسبرنامه سوم توسعه بوده که اثرگذاری خوبی در زمینه ن

 «Eدر جامعه داشته است. 
 های پیشگیری از فرصترئیس سابق سازمان حفاظت محیط زیست نیز در مورد اهمیت بهره

ل سالگردهایی از قبیل سالروز پروتکل مونترا»الملل چنین اظهار داشته است: آمده عرصه بین

 در زیست بهسازی محیط و حفاظت حوزه در که محیطیهای زیستو به طور کلی همایش

های آگاهی و دانش گسترش برای مناسبی فرصت شود،می برگزار ملی و جهانی سطح

است. یکی از راهبردهای مورد توجه دولت حاضر  زیست محیط حفظ برای عمومی

گیری از دیپلماسی محیط زیست است، ما معتقدیم از طریق اجرای الزامات محیط زیست بهره
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ین های بالمللی زیست محیطی همکاریبه تعهدات کشورها در قبال تعهدات بین و عمل

 «Fیابد. می تر و روابط این کشورها بهبودها نزدیكملت

المللی تأکید های بینگیری مالی از فرصتیکی دیگر از خبرگان )شهردار تهران( نیز بر بهره

ی هاود را از طریق حمایتطوری که مکزیکوسیتی آلودگی هوای خهمان»کرده است: 

 یهابانك جهانی و برنامه محیط زیست سازمان ملل متحد حل کرد، ما نیز در در بحران

توانیم از حمایت فنی و مالی دستگاهها و مجامع زیست محیطی مانند بحران دریاچه ارومیه می

 «Jبین المللی استفاده کنیم. 

ه گذاران بنوان عامل توجه خط مشیمصاحبه شونده دیگری شرایط محیطی جهان را به ع

ها و میزان تأثیرگذاری این کنوانسیون»المللی حوزه محیط زیست دانسته است: تعهدات بین

ه محیطی کشور به دو عامل وابسته بوده است: یکی بریزی کلان زیستها بر برنامهنامهتوافق

 دیگری تحولاتمحیطی )رئیس سازمان و رئیس جمهور( کشور و مدیریت کلان زیست

ما نیز  گذارد وساله کشور تأثیرش را میهای پنجریزیشدن جهان در برنامهجهانی. مثلاً گرم

دیشیم. انهایمان میگذاریمحیطی در سیاستتمهیداتی را در راستای رفع آن مسائل زیست

I » همیت اتر به ایران )کشورهای منطقه و همسایه( کشورهای نزدیك« محیط جهانی»طبعاً در

بیشتری نسبت به سایر کشورها دارند. یکی دیگر از خبرگان درباره بحران دریاچه ارومیه در 

به عنوان مثال در حوزه ارس سه استان آذربایجان غربی، شرقی و اردبیل »این باره گفته است: 

 «Nکنند. نفع هستند و علاوه بر آن کشورهای همسایه که از آب ارس استفاده میذی

که به صورت مشترک توسط چند تن از خبرگان به عنوان یکی از مصادیق مهم  اینکته

ها و عوامل اقتصاد کلان کشور بر شرایط تدوین خط تأثیرگذار تکرار شد، تأثیر تحریم

ها در برطرف کردن برخی مسائل من معتقدم که رفع تحریم»محیطی بود. های زیستمشی

کند. های روز در مورد محیط زیست را تسهیل میولوژیتأثیر داشته و به ویژه دسترسی به تکن
H » :به تنهانه عادلانه های غیرتحریم»یکی دیگر از خبرگان در این باره چنین گفته است 

 «F .است زده زیادی لطمه جهانی محیط زیست به بلکه کرده کمك زیست محیط تخریب
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با  ؤثرماما در این بین اتخاذ برخی رویکردهای امنیّتی به موضوع محیط زیست مانع تعامل 

المللی مربوط شده است. اگرچه این موضوع صرفاً توسط یکی از ای و بینبازیگران منطقه

دیپلماسی »( مورد تأکید قرار گرفت، اما از نظر پژوهشگر در توسعه Oخبرگان )

به قوای  های کلی محیط زیستن یك بند مستقل در سند سیاستکه به عنوا-« محیطیزیست

 نماید.توجهی ایفا میقابلنقش  -گانه ابلاغ شده استسه

 منابع و مآخذ

ام های خحاضر حاصل پردازش نظری نوینی )از نظر پژوهشگر( است که بر روی دادهارائۀ 

ه است. تر انجام شدبزرگیك طرح پژوهشی دیگر و یافتۀ ساختار های نیمهیا همان مصاحبه

از این رو در ادامه صرفاً به منابع ذکر شده در متن این نوشتار اکتفا شده، حال آنکه طرح 

 تری است.تر و متنوّعهای بسیار گستردهپژوهشیِ اصلی شامل رفرنس
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 تهران:ا سازمان مدیریت صنعتی.)چاپ دوم(.، مسئله به یساختارده
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