
 

  1نظام ارزي در ايرانوضعيت 

  2دكتر عباس شاكري

  

ــه   «  ــردن پاي ــون ك ــراي واژگ ــيله    ب ــيچ وس ــه، ه ــود جامع ــاي موج ــه ه ــر و  اي مكاران ت
اعتبار كردن پول رايج آن نيست. اين فرآينـد همـه نيروهـاي     تر از خراب و بي بخش اطمينان

ه صورتي عملي گيرد و آن را ب نهاني قانون اقتصادي را در جهت ويراني و انهدام به كار مي
  3»كند كه يك نفر از يك ميليون، قادر به تشخيص آن نيست. مي

  چكيده:
هاي گذشته به طور كلي،  شواهد موجود از اقتصاد ايران، حاكي از آن است كه طي دهه

نظام ارزي در ايران شكل نگرفته است. لازمه ايجاد نظام ارزي، تنـوع بخشـي بـه صـادرات     
» مديريت نرخ ارز«بايستي  نظام ارزي در ايران به وجود نيايد، ميكه  غيرنفتي است و مادامي

در دستور كار مسئولين اقتصادي كشور قرار گيرد. علاوه بر عـدم  » يك ضرورت«به عنوان 
اي و  گيري نظام ارزي در اقتصاد ايران، وابسـتگي توليـد بـه واردات كالاهـاي واسـطه      شكل
ط فعلـي افـزوده و وابسـتگي توليـد بـه ارز، در      هاي كشـور در شـراي   اي نيز بر چالش سرمايه

  شرايط كمبود و مازاد ارزي، نمودهاي متفاوتي داشته است.
از سوي ديگر، بودجه دولت به درآمدهاي ارزي حاصل از فروش نفت وابسـته اسـت و   

يابـد و   به هنگام وفور درآمدهاي ارزي، وابستگي بودجه بـه درآمـدهاي نفتـي افـزايش مـي     
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شود كه يكـي از پيامـدهاي اصـلي آن، تـورم      به رشد و سيلان نقدينگي مي همين امر، منجر
يابـد و   است. همچنين، در مواقع افت درآمدهاي نفتي، كسـري بودجـه دولـت افـزايش مـي     

گران شدن ارز يا استقراض از بانك مركزي، به عنوان راهكار اصلي جبران كسري بودجه، 
هـاي   ن است كـه بـه هنگـام كمبـود ارز، فعاليـت     تر آ گيرد. نكته مهم در دستور كار قرار مي

هـاي مـرتبط و    شود و قيمت ور مي يابد و انتظارات تورمي شعله سوداگرانه ارزي افزايش مي
  يابند. نامرتبط با ارز نيز به شدت افزايش مي

هـا   هـاي ارز بـا مقتضـيات تمـامي بخـش      فقدان نظام ارزي موجب شـده اسـت كـه نـرخ    
هـاي مسـتمر، صـادرات غيرنفتـي      عبارت ديگر، اگر به دليل تورمسازگاري نداشته باشد. به 

هاي توليدي كشور اقتضاي ثبات نرخ ارز را دارنـد.   اقتضاي افزايش نرخ ارز را دارد، بخش
همچنين با توجه به وابستگي كشور به واردات كالاهاي اساسي، دارو و تجهيزات پزشـكي،  

هـا خواهـد بـود. در واقـع، افـزايش       ير بخـش اقتضائات تأمين اين نيازهـا نيـز متفـاوت از سـا    
هاي گذشته، نه تنها وابستگي بودجه، كالاهاي اساسـي و توليـد را    درآمدهاي نفتي طي سال

تر شده است و روند فزاينـده   به ارز كاهش نداده است بلكه اقتصاد كشور به واردات وابسته
  گواهي بر اين مدعاست. ها، اي در اين سال اي و سرمايه واردات كالاهاي مصرفي، واسطه

هـاي   علاوه بر اين، ساختار توليد كشور نيز ضعيف، غيرمنعطف و غيركاراست و ضعف
نهادي و ساختاري مشهود و برجسته است. از سوي ديگر، تحقيـق و توسـعه، اسـتانداردهاي    

زا اسـت.   هـاي اقتصـادي، ضـعيف، مـوردي و غيـردرون      هاي فني در بنگـاه  كيفي و پيشرفت
اي تصـور نادرسـتي دارنـد     مفرما بودن شرايط مذكور بر اقتصـاد كشـور، عـده   رغم حك علي

كنـد و بـا افـزايش     كه اگر نرخ ارز افـزايش يابـد، صـادرات غيرنفتـي رشـد مـي       مبني بر آن
صادرات غيرنفتي، توليد رونق گرفته و اصلاحات در بخش حقيقي اقتصاد به خوبي محقـق  

سال گذشته و بـا اصـلاحات و    23بس كه طي شود. در نادرست بودن اين تصور، همين  مي
ها، نرخ ارز به شدت افزايش يافته و نه تنها ادعـاي فـوق محقـق نشـده اسـت،       درماني شوك

تورم گرفتار شده است و -بلكه اقتصاد، در يك مارپيچ خود تقويت شونده افزايش نرخ ارز
  .ايم رغم افزايش درآمدهاي نفتي، شاهد رشد توليد اقتصادي نبوده علي

در واقع، طرز فكر مذكور بر يك فرض ناصحيح مبتني است. آن فرض ايـن اسـت كـه    
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كه وضعيت بخش حقيقي اقتصاد، شرايط فنـي،   متغيرهاي قيمتي در هر شرايط و فارغ از آن
تواننـد بـار همـه تعـديلات را بـر دوش گيرنـد و        نهادي و اجتماعي كشور چگونه است، مي

پـذيري را برطـرف    هـاي نهـادي، فنـي و رقابـت     كاسـتي هاي ديگر را اصلاح نموده و  قيمت
  نمايند.

هـاي اخيـر و    در شرايط كنوني نيز با وجود صدها ميليارد دلار درآمدهاي نفتي طي سال
هـاي اقتصـادي، بـه محـض بـروز كمبـود ارز در        بيني بودن اعمال تحـريم  پيش با وجود قابل

انـد و ايـن متغيـر كليـدي را      آورده اقتصاد، سوداگران و عوامل غيرمولد به بـازار ارز هجـوم  
انـد كـه بـراي برطـرف كـردن مشـكل        اي نيز مطرح نموده اند. عده ثباتي نموده دستخوش بي

اي نيز براي تأمين نيازهاي بودجه دولت  صادرات، نرخ ارز افزايش يابد. از سوي ديگر، عده
لي اقتصاد، افـزايش نـرخ   رسد در شرايط فع اند. اما به نظر مي تمايل به افزايش نرخ ارز داشته

ارز موجب شتاب گرفتن صادرات و برطرف شدن مشكل كسري بودجه دولت نخواهد شد 
جويان از اين اوضاع منتفع خواهند شد و پيامد  بلكه سوداگران، نامولدها، غارتگران و رانت

  پناه خواهد بود. اصلي آن، فشار بر توليد، اشتغال و قدرت خريد مردم بي
  

 -كليدي: نرخ ارز، انتظارات تورمي، بودجه، صادرات، تعديل قيمتي، تعديل نهاديواژگان 
  ساختاري و مديريتي -فني
;JEL :E30بندي  طبقه  F31.  
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  مقدمه -1
هاي اخير، نرخ ارز كه يكي از متغيرهاي قيمتي كليدي در اقتصاد كشـور اسـت،    طي ماه

ا تحـت تـأثير قـرار داده اسـت. از     اي مواجه شده و عملكرد اقتصـادي ر  سابقه با نوسانات بي
رو، چگونگي تعيين نرخ ارز و عوامل مؤثر بـر آن، يكـي از موضـوعات اصـلي مباحـث       اين

هـاي   اقتصاد ايران شده است. شواهد و مستندات موجود حـاكي از آن اسـت كـه طـي دهـه     
گذشته، نظام ارزي به معناي واقعي آن در ايران شكل نگرفته اسـت. همـين موضـوع سـبب     

است تا در غياب بازار ارز عميـق و رقـابتي، مـديريت ارزي، ضـرورتي اساسـي باشـد.        شده
هدف اصلي از اين مطالعه، بررسي شواهد موجود پيرامون عدم شكل نظام ارزي در ايران و 

  هاي اقتصادي در كشور است. ضرورت مديريت آن با توجه به اقتضائات مختلف بخش
ت فوق، اين مطالعه در چهار بخـش سـازماندهي   به منظور بررسي ابعاد مختلف موضوعا

گيـري نظـام    شده است. در بخش نخست، دلايل و شواهد موجود در خصوص عـدم شـكل  
ارزي در ايــران بررســي خواهــد شــد و عــدم تعــديل كمبــود و مــازاد ارز توســط نــرخ ارز، 

متنوع اي فراوان در سمت عرضه به دليل  سابقه در نرخ ارز، فقدان عوامل ذره هاي بي جهش
نبودن صادرات و افزايش معاملات سوداگري در پي بروز هر گونـه كمبـود ارز، بـه عنـوان     

ترين شواهد موجود از فقدان نظام ارزي و بازار ارز عميق و رقابتي تشريح خواهند شد.  مهم
روي  هـاي پـيش   هاي اقتصادي مطالعه شده و چالش در بخش دوم، اقتضائات مختلف بخش

سي خواهند شد. ضرورت مديريت ارزي، محـور سـوم از ايـن مطالعـه را     تعيين نرخ ارز برر
  تشكيل خواهد داد و در پايان، راهكارها و پيشنهادات سياستي ارائه خواهد شد.

  فقدان نظام ارزي در ايران؛ بررسي دلايل و شواهد موجود  -2
اي هم در  نظام ارزي به معناي وجود يك بازار عميق رقابتي است كه عوامل فراوان ذره

طرف عرضه و هم در طرف تقاضاي آن فعال باشند و بجاي عوامل برونـزاي قيمـت گـذار،    
نام قيمت پذير در بازار ارز فعال باشند و قيمت ارز هم در اين بازار عميق رقابتي  نيروهاي بي

گيـرد، قيمتـي    اً در چنين وضعيتي قيمتي كـه در چنـين بـازاري شـكل مـي     تعيين شود. قاعدت
هـاي اقتصـادي سـازگار     صحيح، علامت دهنده، با ثبات و قابل اعتماد است و با همه بخـش 
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خواهد بود. در واقع اگر، بازار عميق ارزي وجود داشته باشد، نظام ارزي مطلـوب و پايـدار   
هـاي   اكي از آن است كه نظام ارزي طي سـال نيز شكل خواهد گرفت اما شواهد موجود ح

  گذشته در ايران شكل نگرفته است، كه در ادامه به تشريح آنها خواهيم پرداخت.

  . عدم تعديل كمبود و مازاد ارز توسط نرخ ارز2-1
توان يافت كـه   دليل نخست آن است كه در كشور، حتي يك دورة كوتاه مدت را نمي

تقاضاي آن باشد و اقتصاد با مـازاد يـا كمبـود ارز مواجـه     قيمت ارز، تعديل كننده عرضه و 
نباشد. در واقع، در اقتصاد ما بازار رقابتي ارز وجود ندارد تا ساز و كار قيمت، تعديل كننده 

نمـاييم   تاكنون مشاهده مي 1350عرضه و تقاضاي ارز باشد. با بررسي اقتصاد كشور از سال 
  ايم. كسري مواجه بودهكه در بازار ارز همواره با مازاد يا 

به علت بروز شوكهاي نفتي و چند برابر شـدن قيمـت نفـت،    1357تا  1352هاي  در سال
درآمدهاي نفتي به شدت افزايش يافت. تمامي درآمـدهاي افـزايش يافتـه نيـز وارد بودجـه      

داد تـا بـا    دولت شده بود و دولت نيز تمامي اين ارزها را در اختيار بانك مركـزي قـرار مـي   
هاي نفتي را به حساب دولت واريز نمايد. اما امكان جذب همه درآمدهاي  ش آن، ريالفرو

ارزي حاصل از صادرات نفت در اقتصاد وجود نداشت، لذا به موازات انباشت درآمـدهاي  
  1ارزي در ترازنامه بانك مركزي، پايه پولي، نقدينگي و تورم افزايش يافت.

بـا بـروز جنـگ تحميلـي، درآمـدهاي ارزي       پس از پيروزي انقلاب اسلامي و خصوصاً
نفت به شدت كاهش يافت و اقتصاد با كمبود ارز مواجه گرديـد. در آن دوره، منـابع ارزي   

يافـت. در دوره پـس از    هـاي تعيـين شـده اختصـاص مـي      محدود موجود، بر اساس اولويت
شـاهده  ، همچنـان كمبـود ارز م  1378جنگ و از برنامه اول توسعه اقتصادي كشور تـا سـال   

هـا بـه    ، مشـكلاتي بـراي بازپرداخـت بـدهي    1373و  1372هاي  كه در سال شد به طوري مي
هاي اعمال شده، شـوك ارزي رخ   به خاطر كمبود ارز و سياست 1374وجود آمد. در سال 

                                                                                                   
 ايـن  تزريـق  از مـانع  تـا  بـود  نشده طراحي خارج در ارزي منابع اين گذاري سرمايه همچون كاري و ساز زيرا .1

  .شود ايران نحيف اقتصاد به نفتي عظيم دلارهاي
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ثبات شد و مسئولين نـاگزير شـدند خريـد و فـروش ارز را تنهـا       داد و در پي آن، اقتصاد بي
  و رسمي مجاز اعلام كنند و قيمت آنرا بدين طريق تثبيت نمايند.براي معاملات قانوني 

به قدري كشور با كاهش درآمدهاي نفتـي و كمبـود منـابع ارزي مواجـه      1377در سال 
هـاي ارزان شـد و يـا     فروش نفت به كشـور ژاپـن بـا قيمـت     گرديد كه دولت مجبور به پيش

 1378را در پيش گرفت. از سـال   فروش تلفن همراه، فيش حج و ... هايي مانند پيش سياست
نيز اقتصاد تقريباً با مازاد ارز مواجه بود كه بخشي از آن، در ترازنامه بانك مركزي  1390تا 

منعكس شد. در واقع، با توجه به عـدم توانـايي بانـك مركـزي در فـروش تمـامي ارزهـاي        
تاكنون  1390ر ماه تخصيص يافته به بودجه، پايه پول، نقدينگي و تورم افزايش يافت. از مه

هاي اقتصادي نيز موجب كاهش درآمـدهاي   نيز با كمبود ارز مواجه بوديم و تشديد تحريم
  ارزي كشور شده است. 

اي وجود نداشته است كه در آن، بازار ارز  هاي اخير هيچ دوره اين موضوع كه طي دهه
در ايران شكل نگرفته با كمبود يا مازاد مواجه نباشد، گواه اين حقيقت است كه نظام ارزي 

شود، عرضه و تقاضا به نحوي تعـديل   است تا بر اساس نرخ ارزي كه در اين بازار تعيين مي
شوند كه بازار ارز در تعادل قرار گيرد. به عبارت ديگر، بـازار ارزي مـا، بـازاري اسـت كـه      

قـدار نبـوده   كننـده م  كالاي ارز يا با مازاد يا با كمبود مواجه است و هيچگاه، قيمت، تعـديل 
كننده بـود آنگـاه بـا افـزايش نـرخ ارز، مـازاد        است. بديهي است اگر قيمت، متغيري تعديل

يافت و اگر مازاد عرضـه ارز در ايـن بـازار وجـود داشـت بـا        تقاضا در اين بازار كاهش مي
اي فراوان اين بـازار   شد و نرخ ارز به عوامل ذره پايين آمدن قيمت، مازاد عرضه برطرف مي

  كه چنين مكانيسمي اساساً از توان بازار ارز ايران خارج است. داد. در حالي ت ميعلام

  سابقه نرخ ارز به دليل فقدان بازار عميق و رقابتي ارز هاي بي . جهش2-2
اي وجود نداشته است كه در آن، كمبود يا مازاد ارز  طي چهار دهه گذشته، نه تنها دوره

ايـم. بـراي    ملاحظه نرخ ارز نيز بوده رات غيرعادي و قابلوجود نداشته باشد بلكه، شاهد تغيي
برابـر   21ريال افزايش يافـت و   1458به يكباره به  1370ريال در سال  68نمونه، نرخ ارز از 

هـاي اقتصـادي دامـن     ثباتي ريال افزايش يافته و بر بي 40000شد. اخيرا نيز قيمت ارز تا مرز 



 وضعيت نظام ارزي در ايران    253

 

ثباتي بازار ارز طي چهار دهه اخير، گويـاي ايـن    بيهاي قيمتي و  زده است. در واقع، جهش
اي و  واقعيت است كه نرخ ارز در ايران، در يك بازار عميق رقـابتي و توسـط نيروهـاي ذره   

)، نـرخ ارز رسـمي و نـرخ ارز آزاد طـي     1شود. در جدول ( نام عرضه و تقاضا تعيين نمي بي
  ارائه شده است. 1387تا  1338دوره 

  ريخي نرخ ارز رسمي و نرخ ارز آزاد). روند تا1جدول (
 واحد: ريال

  سال
نرخ ارز 
 رسمي

نرخ ارز 
 آزاد

  سال
نرخ ارز 
 رسمي

نرخ ارز 
 آزاد

  سال
نرخ ارز 
 رسمي

نرخ ارز 
  آزاد

1338  76  76  1355  71  71  1372  1653  1806  
1339  76  76  1356  71  71  1373  1750  2635  
1340  76 76 1357 70 100 1374  1750  4036  
1341  76  76  1358  70  141  1375  1754  4446  
1342  76  76  1359  71  200  1376  1755  4782  
1343  76  76  1360  80  270  1377  1755  6468  
1344  76  76  1361  84  350  1378  1755  8634  
1345  76 76 1362 87 450 1379  1755  8131  
1346  76  76  1363  92  580  1380  1755  7925  
1347  76  76  1364  88  614  1381  7958  7991  
1348  76  76  1365  77  742  1382  8282  8178  
1348  76 76 1366 70 991 1383  8719  8747  
1350  76  76  1367  69  966  1384  9023  8919  
1351  69  69  1368  72  1207  1385  9195  9226  
1352  68  68  1369  67  1412  1386  9285  9357  
1353  68  68  1370  68  1420  1387  9574  9667  
1354  68  68  1371  1458  1498    

  منبع: بانك مركزي
  

سـازد كـه بـازار ارز     ملاحظه ارز، اين واقعيت را بـيش از پـيش نمايـان مـي     تغييرات قابل
كشور، بازاري رقابتي نيست كه در آن نرخ ارز در يك دامنه محدود نوسان داشته باشد. در 
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نرخ ارز در محدوده معيني در بايستي  واقع، اگر بازار ارز رقابتي در كشور وجود داشت، مي
رسيد و يا از  مي 1371ريال در سال  1458به  1370ريال در سال  68كه از  اين نوسان بود، نه 

  شد. ريال مي 7958به يكباره  1380ريال در سال  1755

  اي فراوان در سمت عرضه ارز . فقدان عوامل ذره2-3
متنـوع بـودن صـادرات اسـت. در     يكي از دلايل اصلي فقدان نظام ارزي در كشور، غير 

اي فراوان كه فعالانه در سمت عرضه بازار ارز كشور مشاركت داشته باشند  واقع عوامل ذره
هـاي اخيـر از ناحيـه درآمـدهاي      اي از عرضـه ارز طـي دهـه    وجود ندارد. زيرا بخش عمـده 

حاصل از صادرات نفت، گاز و پتروشيمي توسط دولت صورت گرفتـه اسـت. همـان طـور     
درصد كـل   80تاكنون در اكثر سالها بيش از 1352شود، از سال  ) ديده مي2در جدول (كه 

باشـد؛ در حاليكـه اگـر عرضـه      عرضه ارز توسط دولت و آنهم از ناحيه درآمدهاي نفتي مي
نام در طرف عرضه  گرفت، نيروهاي بي ارز توسط صادركنندگان متنوع و متعدد صورت مي

  گرفت. شدند و رقابت شكل مي فعال مي
  

  1352-1388هاي  ). سهم صادرات نفت و گاز از كل صادرات در سال2جدول (

  سال
كل 

  صادرات

صادرات 
نفت و 
  گاز

سهم 
صادرات 
  نفت و گاز

  سال
كل 

  صادرات

صادرات 
نفت و 
  گاز

سهم 
صادرات 
  نفت و گاز

1352  8953  8318  91/92  1371  19868  16880  96/84  
1353  21596 21014 31/97 1372 18080  14333  28/79  
1354  20626  20034  13/97  1373  19439  14603  12/75  
1355  24719  24179  82/97  1374  18360  15103  26/82  
1356  23974 23451 82/97 1375 22391  19271  07/86  
1357  16203 15660 65/96 1376 18381  15471  17/84  
1358  24970  24158  75/96  1377  13118  9933  72/75  
1359  12293  11648  75/94  1378  21030  17089  26/81  
1360  10959 10619 90/96 1379 28461  24280  31/85  
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  1352-1388هاي  ). سهم صادرات نفت و گاز از كل صادرات در سال2جدول (

  سال
كل 

  صادرات

صادرات 
نفت و 
  گاز

سهم 
صادرات 
  نفت و گاز

  سال
كل 

  صادرات

صادرات 
نفت و 
  گاز

سهم 
صادرات 
  نفت و گاز

1361  22082  21798  71/98  1380  23904  19339  90/80  
1362  21507  21150  34/98  1381  28237  22966  33/81  
1363  17082 16726 92/97 1382 39991  27355  5/80  
1364  14175  13710  72/96  1383  43852  36315  81/82  
1365  7171  6255  23/87  1384  64366  53820  62/83  
1366  11916  10755  26/90  1385  76055  62011  53/81  
1367  10709  9673  33/90  1386  97668  81567  51/83  
1368  13081  12037  02/92  1387  101289  82403  35/81  
1369  19305 17993 20/93 1388 87534  66210  64/75  
1370  18661  16012  80/85    

  منبع: بانك مركزي
  

)، حجم صادرات نفتـي و غيرنفتـي از كـل صـادرات كشـور ترسـيم شـده        1در نمودار (
شـود، عمـده منـابع ارزي كشـور از محـل       است. همانگونه كه در ايـن نمـودار مشـاهده مـي    

خـارج از  المللـي بسـتگي داشـته و     شـود كـه بـه شـرايط بـين      صادرات نفت و گاز تأمين مي
  كنند. نيروهايي است كه در داخل اقتصاد عمل مي
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  ). حجم صادرات نفتي و غيرنفتي از كل صادرات1نمودار (

  
  منبع: بانك مركزي

  
يكي از دلايل متنوع نبودن صادرات كشـور آن اسـت كـه طـرف عرضـه اقتصـاد قـوي        

غيـر نفتـي كشـور نيـز      آوري در اقتصاد نهادينه نشده است. صادرات وري و فن نيست و بهره
هاي پتروشيمي و ميعانات  هاي فلزي، كالاهاي سنتي كشاورزي و فرآورده مشتمل بر كلوخه

گازي است كه در هيچ كدام نيز نسبت به صادركنندگان ديگـر مزيـت نـداريم. در جـدول     
  )، سهم و ارزش اقلام عمده صادرات غيرنفتي كشور طي دهه اخير ارائه شده است.3(
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  . سهم و ارزش اقلام عمده صادرات غيرنفتي كشور طي ده سال اخير)3جدول (
  1380  1381  1382  1383  1384  1385  1386  1387  1388  1389  

كالاهاي 
سنتي و 
(كشاورزي

1(  

ارزش
(ميليون 

  دلار)
1603  1724  2104  1952  2545  3012  3482  3304  3982  4883  

سهم از كل
صادرات 
  غيرنفتي

9/37
%  

4/37
%  

2/35
%  

5/28
%  

3/24
%  

2/23
%  

7/22
%  

18%  
2/18

%  
5/18

%  

هاي  كلوخه
هاي  كاني

  فلزي

ارزش 
(ميليون 

  دلار)
77  32  46  96  170  321  227  319  702  1301  

سهم از كل
صادرات 
 غيرنفتي

8/1%  1%  1%  4/1%  6/1%  4/2%  5/1%  7/1%  2/3%  9/4%  

كالاهاي 
  )2(صنعتي

ارزش 
(ميليون 

  دلار)
2543  2853  3851  4860  7702  9550  

1154
8  

1466
2  

1655
1  

2003
6  

سهم از كل
صادرات 
  غيرنفتي

6%  62%  
5/64

%  
9/70

%  
5/73

%  
5/73

%  
4/75

%  
80%  

6/75
%  

1/76
%  

ها فرآورده
ي حاصل 
از نفت و 

  گاز

ارزش
(ميليون 

  دلار)
585  503  888  1056  1924  2237  2956  3819  3925  4893  

سهم از كل 
صادرات 
  غيرنفتي

8/13
%  

9/10
%  

8/14
%  

4/15
%  

3/18
%  

2/17
%  

3/19
%  

8/20
%  

9/17
%  

6/18
%  

محصولات 
شيميايي 
  آلي

ارزش(ميليو
  ن دلار)

211  196  252  372  776  694  1820  3130  2436  2843  

سهم از كل 
صادرات 
  غير نفتي

5%  2/4%  2/4%  4/5%  4/7%  3/5%  
9/11

%  
1/17

%  
1/11

%  
8/10

%  

محصولات 
شيميايي 
  غيرآلي

ارزش
(ميليون 

  دلار)
57  91  105  154  210  270  515  751  349  650  



 هاي ترويجي در دانشگاه علامه طباطبائي(جلد دوم)كرسي     258

سهم از كل
صادرات 
  غيرنفتي

3/1%  2%  8/1%  2/2%  2%  7/1%  4/3%  1/4%  6/1%  4/2%  

كل صادرات غيرنفتي
  (ميليون دلار)

4224  4608  5972  6847  
1047

7  
1299

7  
15312  18334  21891  26327  

 
خشـك و تـازه،   هـاي   بافـت، ميـوه   دست ). كالاهاي سنتي و كشاورزي عمدتاً شامل فرش1(

پسته، كشمش و انگور، خرما، سيب درختي، انواع پوست، روده، خاويار، كتيرا، زيره، پنبه، 
  باشد. زعفران، سبزيجات و نباتات و حيوانات زنده مي

اي از كالاهاي صنعتي شامل كفش، صابون، پـودر و سـاير مـواد شـوينده،      ). بخش عمده2(
ئط نقليـه زمينـي و قطعـات يـدكي آن، خـاك و      ملبوس آماده، تريكو و انواع پارچـه، وسـا  

هـا، مـواد    سنگ، سيمان و گچ، مصنوعات سنگي و سراميكي، چدن، آهن و مصنوعات آن
  باشد. ها مي شيميايي و پتروشيمي، آلومينيوم، مس، روي و مصنوعات آن

آوري بـالا ايجـاد نشـده و     اي براي توليد كالاهـاي بـا فـن    همچنين ظرفيت قابل ملاحظه
مـيلادي،   2009الاهاي توليدي با تكنولوژي بالا در كشـور انـدك اسـت. در سـال     نسبت ك

 350ميليارد دلار از صادارت مالزي و حـدود   50جنوبي،  ميليارد دلار از صادرات كره 108
ميليارد دلار از صادرات چين به صادرات كالاهاي با تكنولوژي بالا اختصـاص يافتـه اسـت    

ا تكنولـوژي بـالا توسـط ايـران، بـه يـك ميليـارد دلار هـم         كه صادرات كالاهاي ب در حالي
آوري پيشـرفته در كشـورهاي    )، ارزش صادرات كالاهاي داراي فن4رسد. در جدول ( نمي

  ارائه شده است. 1998-2009هاي  منتخب طي سال
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 يسالها منتخب يكشورها درشرفتهيپآوريفنيدارايكالاهاصادراتارزش).4جدول (
2009-1988  

 واحد: ميليارد دلار

  ايران  چين  برزيل  سال
كره
 جنوبي

  تركيه  هند  مالزي

1988  -  -  -  91/8  73/3  25/0  -  
1989  2/1  -  -  2/10  67/4  33/0  13/0  
1990  16/1  -  -  82/10  05/6  3/0  11/0  
1991  98/0 - - 76/12 95/7  37/0  09/0  
1992  1/1  09/4  -  89/13  88/9  33/0  13/0  
1993  94/0  06/5  -  33/15  48/13  4/0  15/0  
1994  14/1  44/8  -  05/20  16/19  6/0  22/0  
1995  2/1  18/13  -  6/29  4/25  1  2/0  
1996  55/1 29/15 - 42/27 31/26  24/1  29/0  
1997  06/2  79/19  -  18/31  48/29  23/1  44/0  
1998  54/2  2/24  -  65/30  63/31  03/1  46/0  
1999  34/3  85/28  01/0  08/41  96/39  25/1  9/0  
2000  94/5 84/40 04/0 95/53 47  57/1  08/1  
2001  02/6  49/48  02/0  04/40  91/40  83/1  1  
2002  35/5  18/68  06/0  6/46  54/43  82/1  57/0  
2003  52/4  54/107  05/0  16/57  33/47  13/2  81/0  
2004  95/5  6/161  1/0  74/75  22/53  76/2  06/1  
2005  03/8  25/214  13/0  53/83  65/57  38/3  91/0  
2006  43/8  17/271  37/0  94/92  41/63  02/4  33/1  
2007  14/9 99/336 - 63/110 58/64  94/4  77/1  
2008  57/10  35/381  -  -  76/42  5/6  81/1  
2009  31/8 29/348 - 4/103 55/51  14/10  462/1  

  )2009منبع: بانك جهاني (
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دهـه گذشـته، تغييـر و    روند صادرات غير نفتي كشور بيانگر اين است كه در طول چند 
هـاي   اي در وضعيت صادرات غير نفتي رخ نداده است. هر چنـد طـي سـال    برنده انتقال پيش

اخير صادرات غيرنفتي اندكي افزايش يافتـه اسـت، امـا ايـن افـزايش عمـدتاً بـه دليـل درج         
هاي نفتي و پتروشيمي و ميعانات گازي در گروه صادرات غير نفتي بـوده   صادرات فراورده

  .است

  . فقدان نظام ارزي و افزايش معاملات سوداگري در پي كمبود عرضه ارز در بازار2-4
يكي از دلايل اصلي فقدان نظام ارزي در كشور اين است كه بـه محـض اينكـه قـدري     

گيـرد و   هاي سـوداگرانه قـرار مـي    گردد، ارز محور فعاليت بازار ارز با كمبود ارز مواجه مي
اي، هم بازار ارز، هم انتظارات تورمي و هم كـل   سوداگرانهوسعت و شدت چنين معاملات 

نمايد. بديهي است اگـر نـرخ ارز در يـك بـازار عميـق رقـابتي تعيـين         ثبات مي اقتصاد را بي
گرفـت.   هاي سوداگرانه قرار نمي شد، دائماً با اندك كمبودي در اين بازار محور فعاليت مي

هزار ميليارد توماني  400اي از نقدينگي  ظهملاح ذكر اين نكته ضروري است كه بخش قابل
هاي  يابد، فعاليت كه نرخ ارز افزايش مي هاي سوداگري است و به محض آن مربوط به مانده

هـاي   ور شـده و قيمـت   شود و به دنبال آن، انتظارات تـورمي شـعله   سوداگرانه نيز تشديد مي
  يابد. مرتبط و غيرمرتبط با ارز افزايش مي

هاي تعيين  هاي اقتصادي و چالش زي، اقتضائات مختلف بخشفقدان نظام ار  -3
  نرخ ارز 

بر اساس دلايل تشريح شده در بخـش نخسـت از مطالعـه، در اقتصـاد ايـران نظـام ارزي       
نـام   هاي ارز تجربـه شـده در كشـور انعكـاس تعامـل نيروهـاي بـي        رقابتي وجود ندارد. نرخ

ين بطور صحيح علامـت دهنـده نيسـتند. بـه     ها نبوده و بنابرا اقتصادي و سازگار با همه بخش
ــارت ديگــر، بخــش  ــع،    عب هــاي مختلــف اقتصــادي، اقتضــائات متفــاوت و در برخــي مواق

جهتي در خصوص تعيين نـرخ ارز دارنـد. از يـك سـو، وابسـتگي توليـد بـه واردات         غيرهم
ز سوي كند كه نرخ ارز تثبيت گردد. ا اي و مواد اوليه ايجاب مي اي، سرمايه كالاهاي واسطه
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از طـرف   1كنـد كـه نـرخ ارز افـزايش يابـد.      ديگر، جلوگيري از واردات قاچاق ايجاب مـي 
هاي روغني، خـوراك، دام و طيـور و ...)،    ديگر، واردات كالاهاي اساسي و ضروري (دانه

كنـد نـرخ ارز تثبيـت شـود و حتـي كـاهش يابـد. در         دارو و تجهيزات پزشكي ايجـاب مـي  
هاي تأمين  مدهاي نفتي، گران نمودن ارز به عنوان يكي از راهكه به هنگام كاهش درآ حالي

  شود.  مالي كسري بودجه دولت مطرح مي
توجه به اينكه نظام ارزي رقابتي در كشـور وجـود نـدارد و     اي بي در چنين شرايطي عده

كنند كه با افزايش نرخ ارز،  ساختار توليد در كشور ضعيف است، به غلط تصور كرده و مي
وري  وري ارتقاء يافته و موجب افزايش بهره كند و با رشد صادرات، بهره  رشد ميصادرات 

گـردد. ايـن عـده در دو دهـه گذشـته بـه        هـا مـي   در كل اقتصاد و رشد توليد در همه بخش
كرات، با چشم بستن بر واقعيتهاي ساختاري، نهـادي، سياسـي و اجتمـاعي كشـور، افـزايش      

هاي فني، نهادي و  صحيح كننده و تعديل كننده همه كاستينرخ ارز را به عنوان تنها عامل ت
انـد.   اقتصادي به عنوان يك سياست ضروري و نجات بخش اقتصاد مـورد تأكيـد قـرار داده   

هاي متعددي در تعيين نـرخ ارز وجـود داشـته     شود تا چالش مجموعه اين مسائل موجب مي
اي  هاي مختلف را بـه گونـه   بخش بايستي اقتضائات كه در تعيين نرخ ارز مي باشد، به طوري

در نظر گرفت كه منافع تعيين نرخ ارز در آن سطح مشخص، بيش از زيان آن بـراي برخـي   
  ها باشد. بخش
 هاي اخير، واردات كالاها و خدمات در  : طي سالاقتضائات توليد در تعيين نرخ ارز

اي و  اي از اين واردات مشتمل بر كالاهاي واسطه كشور افزايش يافته و بخش عمده
هاي  اي در توليد بخش اي و سرمايه كه كالاهاي واسطه اي بوده است. نظر به اين سرمايه

ور به ارز وابسته است. از توان نتيجه گرفت كه توليد كش شوند لذا مي اقتصادي استفاده مي
سوي ديگر، وفور و كمبود درآمدهاي ارزي، نمودهاي متفاوتي بر توليد داشته است به 

كه با افزايش درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت، واردات نيز افزايش يافته و  طوري

                                                                                                   
 گردد. . البته قاچاق سازمان يافته و نهادينه شده با اين روش رفع نمي1
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ه كه ب بدون در نظر گرفتن مقتضيات توليد، توان توليد داخلي تضعيف شده است. در حالي
اي وارداتي كاهش يافته و يا قيمت آن  هاي واسطه هنگام كمبود درآمدهاي ارزي، نهاده

هاي تمام شده  افزايش يافته است كه اين امر، موجب كاهش توليد و يا افزايش هزينه
 توليدات داخلي خواهد شد.

سبت شود تا توليد ن ثباتي ارزي باعث مي با توجه به شدت وابستگي توليد به واردات، بي
سـال گذشـته، ملاحظـه     40به قبل محدودتر شود. با مطالعه روند توليد اقتصـاد كشـور طـي    

كه طي چهار دهه  كنيم كه توليد در دام رشد اندك و آهسته گرفتار شده است به طوري مي
ميليارد دلار بوده است كـه صـادرات    4500اخير، مجموع توليد ناخالص ملي كشور حدود 

ميليـارد دلار از آن   400و  1600لي نفت و گاز، به ترتيب حـدود  نفت و گاز و مصرف داخ
را تشكيل داده است. در واقع، تقريباً نصف اين توليد، مربوط به منـابع طبيعـي نفـت و گـاز     
بوده است. از برنامه اول تا به امروز چندين بار نرخ ارز تغيير كرده است، اصـلاحات قيمتـي   

ليد همچنان در يك دام سطح پايين گرفتار است. دليـل  مستمر انجام شده است؛ اما روند تو
آن كاملاً آشكار است، زيرا اصلاحات قيمتي با ايجاد بسترهاي ساختاري، نهادي، سياسي و 
اجتماعي همراه نبوده است و همـين امـر، تنهـا موجـب انفعـال و سـيلان نقـدينگي، تـورم و         

 ارز بـه  را توليـد  وابسـتگي  زانمي )2( نمودار گسترش بخش نامولد در كشور شده است. در
 حـدودي  تا اخير يهاسال طي توليد ارزبري ميزان نمودار اين طبق چه گرترسيم شده است. 

 كالاهـاي  و اوليـه  مواد واردات ميزان كه شود مشاهده مي )3( نمودار اما است؛ يافته كاهش
 چـه  هـر  وابسـتگي  دهنـده  نشان كه است يافته افزايش شدت به اخير يهاسال طي اي واسطه
  .است واردات به داخلي توليد بيشتر
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  1380-1386هاي  ). ارزبري توليد طي سال2نمودار (

  
  

 نمودار (3). واردات مواد اوليه و كالاهاي واسطه اي (ميليون دلار)

  
طبق جدول (5)، همين وضعيت در مورد واردات كالاهاي سرمايه اي نيز تا حد 

  زياديصادق بوده است و واردت اين قبيل كالاها نيز طي سال هاي اخير افزايش يافته است.
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 جدول (5). واردات كالاهاي واسطهاي و سرمايه و محاسبه ارزبري توليد

واردات مواد اوليه و كالاهاي   سال
  اي واسطه

واردات كالاهاي 
  اي سرمايه

توليد ناخالص 
  داخلي

ارزبري توليد 
  (درصد)

1381 15756 4380 116019  4/17%  
1382 18520  5563  137434  5/17%  
1383 23733  8120  168481  9/18%  
1384 25423 9221 202940  1/17%  
1385 27334  8226  241831  7/14%  
1386 32979 8807 310415  5/13%  
  %4/16  متوسط

  منبع: گزارش اقتصادي و ترازنامه بانك مركزي
 

اشـتغال، بايـد نيازهـاي ارزي توليـد را در صـدر      در چنين مواردي براي حفـظ توليـد و   
گذاري و مديريت نرخ ارز، مقتضيات توليـد داخـل    ها قرار داد و همچنين در قيمت اولويت

را اصل قرار داد؛ اما در شرايط فعلي كه نرخ ارز مديريت نشده و با جهشي بزرگ به شدت 
تـورم داخلـي و انتظـارات    افزايش يافته است، توليد داخلي تحت فشـار قـرار گرفتـه اسـت.     

هاي توليد، مزيد بـر علـت گشـته اسـت. بـه       تورمي هم به عنوان عوامل افزايش دهنده هزينه
هـاي آليـاژي    هاي توليدكننـده فـولاد كشـور وابسـته بـه واردات ورق      عنوان مثال همه بنگاه

ا گردنـد؛ ام ـ  يابد، اين صـنايع دچـار محـدوديت مـي     هستند و هنگاميكه نرخ ارز افزايش مي
هاي فلزي آهني به عنوان خام فروشان به خـارج، بسـيار سـود     هاي صادركننده كلوخه بنگاه

 دهند. برده به طوري كه شاخص بورس را به شدت افزايش مي 
 توان گفت كه در زمان  : در اين رابطه نيز مياقتضائات بودجه دولت در تعيين نرخ ارز

نموده يا در اختيار بانك مركزي قرار وفور درآمدهاي ارزي، دولت اين درآمدها را خرج 
كه بانك مركزي موفق به فروش تمامي اين ارزها نشده است لذا،  داده است. با توجه به اين

افزايش درآمدهاي ارزي خود را به شكل افزايش ذخاير خارجي بانك مركزي نشان داده 
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ه است. به هنگام است و همين موضوع منجر به افزايش پايه پولي، رشد نقدينگي و تورم شد
كاهش درآمدهاي ارزي نيز دولت مجبور به گران نمودن ارز براي تأمين كسري بودجه و 
يا استقراض از بانك مركزي بوده است. نكته مهم ديگر اينكه بجاي استفاده از درآمدهاي 

مند  نفت در جهت توسعه كشور و رفع وابستگي به خارج، هر چه بيشتر از درآمد نفت بهره
يم، ميزان واردات بيشتر شده است و تركيب واردات كشور مانند كالاهاي مصرفي، ا شده

اي و مواد اوليه نشانگر اين امر است كه اقتصاد ما به واردات  اي، نهاده كالاهاي واسطه
انداز  اند. با توجه به وجود چشم تر شده معتادتر شده است. بودجه و توليد هم به نفت وابسته

توانستيم در استفاده از درآمدهاي ارزي، قدري  قبل، حداقل مي هاي تحريم از سال
جويي نماييم و درآمدهاي ارزي خود را براي روزهاي سخت ذخيره كنيم. با توجه به  صرفه

 چند برابر شدن درآمد نفت در دوره تصدي دولت حاضر، اين كار به آساني عملي بود.
  انيهاي مختلف زم ). درآمدهاي نفتي در دوره6جدول (

  درآمد به ميليارد دلار بازه زماني
  8/26  1352تا سال 
  7/112  1387تا  1352
  8/25  هاي اول و دوم دولت
  6/110  هاي سوم و چهارم دولت
  7/141  هاي پنجم و ششم دولت
  2/157 هاي هفتم و هشتم دولت
  531  )1390هاس نهم و دهم (تا  دولت

 
 معمايي كه در مورد وضعيت صادرات غيرنفتي اقتضائات صادرات در تعيين نرخ ارز :

در ايران وجود دارد اين است كه كشور ما در خصوص بسياري از كالاهاي صادراتي 
پذير منفعل. در كشورهايي كه متقاضي خريد  پذير است و در برخي موارد، قيمت قيمت

ها به كندي  تالمللي، قيم كالاهاي صادراتي ما هستند و يا به طور كلي در بازارهاي بين
كه در  شود. در حالي يابند و در برخي مواقع، حتي كاهش قيمت مشاهده مي افزايش مي
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هاي توليد حتي بيش از حد تناسب تورم در حال  ايران، تورم به طور نسبي بالاست و هزينه
ها و ابداعات مستمر و ناكارايي سازمان كار  افزايش است. نبود انضباط مالي، نبود نوآوري

ثبات ساخته است. در خصوص ارائه كالاهاي جديد و با  وليد، قيمت كالاها را بالا و بيو ت
تكنولوژي بالا هم در موقعيت مناسبي قرار نداريم. لذا تنها راه مورد توجه براي جبران 

هاي رو به افزايش توليد كالاهاي صادارتي، افزايش نرخ ارز و تغيير رابطه مبادله  هزينه
پذيري فني، نهادي و ساختاري  ذكر آن است كه اگر در مورد ارتقاء رقابت است. نكته قابل

و كاهش قيمت تمام شده تمهيدي اتخاذ نشود، تنها راه ممانعت از كاهش صادرات نفتي، 
به عبارت   حل، بايد به طور مرتب تكرار شود. تغيير رابطه مبادله است و اين راه
تأمين نيست و به ارتقاء كيفيت و استانداردهاي  پذيري فني ديگر، در اقتصاد ايران، رقابت

شود كه نمونه بارز آن صنعت خودروسازي است. عدم كارايي و  كيفي توجه چنداني نمي
ها شده است. سهم  ثبات بودن قيمت ناكارآمد بودن سازماندهي كار و توليد موجب بي

هاي نسبي  يمتشود و ق بخش نامولد نيز از ناحيه افزايش قيمت تمام شده تأمين مي
آوري  محصولات داخلي به طور مستمر رو به افزايش است و سهم صادرات كالاهاي با فن

  پيشرفته به كل صادرات بسيار اندك است.
شـود و   هـا مـي   ثبـاتي آن موجـب افـزايش قيمـت     ثبات است و بـي  همچنين نقدينگي بي

كند. از اين رو گرانتر شـدن مسـتمر كالاهـاي     گذار را تسهيل مي اندازي عوامل قيمت دست
ناپـذير افـت    داخلي، به صرفه شدن واردات و بدون صـرفه شـدن صـادرات، نتيجـه اجتنـاب     

تمام شده خواهد بود. در چنين شـرايطي، راه   ي قيمتثبات پذيري و بي كيفيت، كاهش رقابت
يابـد بـه طـور     كه نرخ ارز براي مدتي افزايش مي حل بالا بردن نرخ ارز نيست، زيرا هنگامي

پـذيري در   شود. اما دوباره به خاطر تداوم افت رقابـت  ها جبران مي صوري و موقت، كاستي
بايستي نرخ ارز را بالا برد  شود و مجدداً مي تر مي ها، كالاهاي داخلي بالنسبه گران همه زمينه

دهي به عوامـل   ثباتي حد توقفي نخواهد داشت. در اين فرآيند، نظام پاداش و اين فرآيند بي
شـود و   تـر شـده و بخـش نامولـد سـوداگري تقويـت مـي        توليد و توزيـع درآمـد نـامطلوب   

براي ارتقاي توليد و صـادرات  يابد. در واقع  هاي پولي و قيمتي در اقتصاد تداوم مي ثباتي بي
بايستي از راهكارهاي غيرقيمتي استفاده كرد زيـرا بـا اصـلاحات مكـرر قيمتـي، توليـد و        مي
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  يابد. گيرد و فضاي كسب و كار و توليد بهبود نمي صادرات شتاب نمي

  ضرورت مديريت ارزي در غياب نظام ارزي  -4
ارزي، يـك بـازار شـناور    طبق نظرات برخي كارشناسان بانك مركزي، مركز مبـادلات  

كـه در بخـش نخسـت از ايـن مطالعـه،       كند، در حالي است و بانك مركزي آن را تنظيم مي
كه بازار عميق و رقابتي ارز در ايـران وجـود نـدارد     شواهد و مستنداتي ارائه شد مبني بر اين

ه اگـر  كنند ك ـ اي به غلط تصور مي لذا اين اظهار نظرها كاملاً نادرست است. همچنين، عده
كنـد. شـواهد موجـود     نرخ ارز در شرايط فعلي افزايش يابد آنگـاه صـادرات نيـز رشـد مـي     

درصد افزايش يافتـه اسـت امـا صـادرات      400تا  300حاكي از آن است كه نرخ ارز حدود 
ها صرفاً موجـب   درماني سال گذشته، اصلاحات و شوك 23كشور متحول نشده است. طي 
تورم شده است و با افزايش نرخ -چ خود تقويت شونده ارزقرار گرفتن كشور در يك مارپي

ارز، صادرات و اشتغال رشد چنداني را تجربه نكرده است و تنها، قيمت كالاهاي مـرتبط و  
  نامرتبط با ارز افزايش يافته است.

هاي گذشته، دائماً صحبت از اين بوده است كه نرخ ارز بايـد افـزايش يابـد تـا      طي سال
صادرات كالاهاي غيرنفتي به همان اندازه قبل وجود داشته باشد. براي نمونه همچنان امكان 

ريال، نرخ ناصـحيحي اسـت و بـه خـاطر تـورم موجـود در آن        70شد كه نرخ ارز  گفته مي
كرد و اين تغييرات نيز تاكنون ادامه داشته و يـك روز نيـز از ايـن     بايستي تغيير مي زمان، مي

مانـد در جرايـد هيـاهو بـه راه      براي مدتي نرخ ارز ثابت باقي مـي  ايم. اگر هم امر فارغ نبوده
يابد. امـا هيچگـاه ايـن پرسـش اساسـي       افتاد كه با افزايش نرخ ارز، صادرات افزايش مي مي

مطرح نشده است كه چه مقدماتي را بايد فراهم نمود تا افـزايش نـرخ ارز موجـب افـزايش     
  توليد و صادرات گردد؟

است كه بر يك فـرض ناصـحيح مبتنـي اسـت. آن فـرض ايـن        مشكل اين طرز فكر آن
كه وضـعيت بخـش حقيقـي اقتصـاد،      است كه متغيرهاي قيمتي در هر شرايطي و فارغ از آن
توانند بار همه تعديلات را بـر دوش   شرايط فني، نهادي و اجتماعي كشور چگونه است، مي

پـذيري را   فنـي و رقابـت   هـاي نهـادي،   هاي ديگر را اصلاح نموده و كاسـتي  گيرند و قيمت
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ناپذيري را به اقتصاد كشور وارد كرده  برطرف نمايند. اين تصور و ديدگاه، صادمات جبران
  است.

هـاي   رغم ميلياردها دلار درآمد نفتي طـي سـال   از سوي ديگر، در شرايط كنوني و علي
هـاي   يثبـات  هـا، نـرخ ارز دسـتخوش بـي     بيني بودن وضعيت تحـريم  پيش اخير و با وجود قابل

اي شده است و بـه محـض بـروز مشـكل كمبـود ارز در اقتصـاد، سـوداگران و         ملاحظه قابل
اي در نرخ ارز را فراهم  سابقه اند و زمينه بروز نوسانات بي نامولدها به بازار ارز هجوم آورده

هـاي توليدكننـدگان، تعـديل     سابقه قدرت خريد مـردم، افـزايش هزينـه    اند. كاهش بي كرده
  شود. هاي اخير به عينه مشاهده مي هاي اقتصادي و ... طي ماه در برخي بنگاه نيروي كار

انـد تـا مشـكل     اي مجدداً پيشنهاد افزايش نـرخ ارز را مطـرح كـرده    در حال حاضر، عده
اي دولـت، تمايـل بـه     اي نيز براي تأمين نيازهـاي بودجـه   صادرات و توليد را حل كنند. عده

گيـرد و نـه    ا به نظر ما، در اين شـرايط نـه صـادرات شـتاب مـي     اند. ام افزايش نرخ ارز داشته
جويان منتفـع   شود. تنها سوداگران، نامولدها، غارتگران و رانت مشكل بودجه دولت حل مي

كـه   پنـاه. در حـالي   شوند، آن هم به قيمت فشار بر توليد، اشتغال و قدرت خريد مردم بي مي
شرط  توليد اقتصاد كشور بستگي دارد و پيشكارايي سياست ارزي به قدرت توليدي و بنيه 

ارتقاي صادرات و مقابله با قاچاق و واردات آن است كه در گام نخست، سازوكاري براي 
  تقويت و ارتقاي كيفيت و بنيه توليد طراحي شود.

يافتـه حـاكي از آن اسـت كـه آنهـا كميـت و كيفيـت         بررسي تجربه كشـورهاي توسـعه  
اند. علاوه  اده و سياستهاي جايگزيني واردات را در پيش گرفتهكالاهاي صادراتي را ارتقا د

بر اين، ارتقاي استانداردهاي كيفي توليدات داخلي بـه عنـوان يكـي از راهبردهـاي اساسـي      
آنها بوده اسـت. در واقـع، هـيچ يـك از كشـورها در غيـاب سـاختارهاي اوليـه و صـرفاً بـا           

اين تصور كه متغيـر قيمتـي در هـر سـاختاري     اند. لذا  اصلاحات قيمتي، هيچ موفقيتي نداشته
ها را جبران كند جـاي بررسـي دارد. تجربـه     تواند اصلاحات را انجام داده و همه كاستي مي

هاي اول تا پنجم توسعه اقتصـادي، صـرفاً از متغيرهـاي     دهد كه طي برنامه ايران نيز نشان مي
ختارهاي اقتصـادي صـورت   قيمتي استفاده شده است و هيچ اقـدامي در راسـتاي بهبـود سـا    

  نگرفته است.



 وضعيت نظام ارزي در ايران    269

 

اي نيسـت جـز    اگر بپذيريم كه بازار و نظام ارزي در ايـران شـكل نگرفتـه اسـت، چـاره     
كه قبول كنيم مديريت ارزي در شرايط فعلي يك ضرورت است. به عبـارت ديگـر، در    اين

نـد  ملاحظه بودجـه دولـت و واردات كالاهـاي اساسـي (مان     غياب نظام ارزي، وابستگي قابل
دارو و تجهيزات پزشكي) به منابع ارزي و نـرخ ارز و اقتضـائات متفـاوت و گـاهي متضـاد      

  بايستي منابع ارزي را مديريت كرد. هاي اقتصادي در خصوص تعيين نرخ ارز، مي بخش
بخشـي   هاي توسعه، راهكار اصلي ايجاد نظام ارزي آن بود كه ما به سمت تنوع در برنامه

المللـي را بـا شـركاي     ات غيرنفتي حركـت كنـيم و مبـادلات بـين    و توازن بخشيدن به صادر
كه عملاً اين اتفاق رخ نداده اسـت. نسـبت تمركـز صـادرات      تجاري توسعه دهيم. در حالي

در وضعيت مطلوبي قرار ندارد و سهم صـادرات ايـران بـه سـه كشـور اول در سـال        1كشور
 62كشـور اول حـدود    10بـه   درصـد و  45كشور اول حدود  5درصد، به  35برابر با  1386

درصد بوده است. در واقع، بـه لحـاظ سياسـي، اسـتراتژيك و از جنبـه اقتصـادي، وضـعيت        

                                                                                                   
. نسبت تمركز بيانگر اين است كه صادرات اقتصاد ما بر روي چند كشور متمركز است. به هر ميزان كـه نسـبت   1

قدر مشتريان كالاهاي صادراتي ما در كشـورهاي بيشـتري توزيـع شـده باشـد، هـم       تمركز كمتر باشد، يعني هر چ
كـه   شود و هم اين يابد و قدرت انحصار خريد متقاضيان كالاهاي صادراتي ما كم مي زني ما افزايش مي قدرت چانه

ادي يـك  كنـيم، تغييـر وضـعيت اقتص ـ    به لحاظ اقتصادي، وقتي ما به كشورهاي زيادي كالاهاي متفاوت صادر مي
دهد. بـه عبـارت ديگـر، هـر انـدازه تنـوع        كشور، وضعيت صادرات، بازار ارز و اقتصاد ما را تحت تأثير قرار نمي

يابـد و كشـش    كشورهاي مقصد در صادرات ما بيشتر باشد، كشش كل تقاضاي كالاهاي صادراتي ما كـاهش مـي  
رز و صادرات كشور مطلوب اسـت. در نقطـه   شو و اين وضعيت براي بازار ا عرضه كالاهاي صادراتي ما بيشتر مي

مقابل، هر چه نسبت تمركز صادرات كالاهاي غيرنفتي بيشتر باشد و مشتريان كالاهاي صادراتي مـا از كشـورهاي   
شـود و چـون مـا بـه      زني ما كاهش يافته و قدرت انحصار خريد مشتريان ما بيشتر مي بيشتري باشند، قدرت چانه

كنيم تغيير وضعيت آنها، وضعيت بازار ارز، صادرات و اقتصاد ما را تحت تـأثير   ميكشورهاي معدودي كالا صادر 
گيري نسبت تمركـز صـادرات از سـه شـاخص اسـتفاده       دهند. ذكر اين نكته ضروري است كه براي اندازه قرار مي

كنند. شاخص اول اين است كه سه كشور اول مقصد صـادرات مـا چـه نسـبتي از صـادرات كشـور را جـذب         مي
 5كنند. اين نسبت هر چه بيشتر باشد گوياي تمركز بالاي صادرات ماست. شـاخص دوم، از نسـبت صـادرات     مي

كشور اول به كل  10آيد و بالاخره شاخص سوم، معادل نسبت صادرات  كشور اول به كل صادرات ما به دست مي
 باشد. صادرات مي
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كـه بخـش    مطلوب آن است كه نسبت تمركز صادرات غيرنفتي كشور پايين باشد. در حالي
گيـرد و نسـبت تمركـز     اي از صادرات كشور صرفاً به چند كشور خاص صـورت مـي   عمده

  ي كشور بالاست.صادرات غيرنفت
در اين شرايط كه صادرات متنوع، متوازن و متعادل نـداريم و نسـبت تمركـز صـادرات     

مدت قابل قبول نخواهد بـود. در ايـن وضـعيت     كشور نيز نامطلوب است، راهكارهاي كوتاه
هـا، بازگردانـدن آرامـش و     ضروري است كه براي ثبات بخشيدن بـه توليـد، تثبيـت قيمـت    

هاي نامربوط و بالاي  و جلوگيري از گسترش بيكاري، دولت به جاي نرخ اطمينان به اقتصاد
تري را براي ارز تعيين نمايد. طبق مطالعات صورت گرفتـه   هاي پايين ارز، سعي كند كه نرخ

هاي مجلس، نرخ ارز تعادلي براي سه ماهـه دوم سـال    توسط گروه مدلسازي مركز پژوهش
ريـال   15000ز تعادلي اقتصاد ايران، در سطحي بين و بر اساس عوامل مؤثر بر نرخ ار 1391

  1ريال برآورد شده است. 20000تا 
اكنون در مركز مبادله ارزي و بازار آزاد رايـج شـده اسـت، بـراي اقتصـاد       نرخي كه هم

تري وضع شود. همچنين براي تدوين بودجه سال آينـده نيـز    مضر بوده و بايد نرخ ارز پايين
اري نـرخ ارز بـراي تنظـيم بودجـه دولـت بايـد اجتنـاب شـود.         گـذ  به طور اكيـد، از هـدف  

ها و ساير درآمدها صورت گيرد و نبايد بار تأمين  بايستي در ابتدا تأكيد بر وصول ماليات مي
كسري بودجه بر درآمدهاي ارزي قابل وصول تحميل شود. ذكر اين نكتـه ضـروري اسـت    

ن نرخ ارز رسمي در كل اقتصاد برقـرار  كننده بودجه دولت، به عنوا كه اگر نرخ ارز متعادل
كه بودجه دولت  كننده ساختارهاي كشور خواهد بود و نه اين گردد، اين نرخ ارز نه اصلاح

را اصلاح خواهد كرد. بلكه به فاصله چند ماه پس از افزايش نرخ ارز، كسري بودجه دولت 
ست زيرا حجم عمليات مجدداً از محل ديگري ظاهر خواهد شد. دليل آن نيز كاملاً واضح ا

كشور  GNPهاي دولتي كه از  هاي جاري و عمراني و بودجه شركت دولت در حوزه بودجه

                                                                                                   
ريال در نوسـان   40000تا  30000د در اين دوره كه بين ريالي با نرخ ارزهاي آزا 15000. اختلاف ميان نرخ ارز 1

  دهنده درجه هجوم و فعاليت سوداگران و عوامل غيرمولد در بازار ارز است. اند نشان بوده
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هاي دولتي بـيش از همـه، تحـت     بيشتر است، اين علامت را خواهد داد كه دولت و شركت
  هاي ايجاد شده قرار خواهند گرفت. تأثير تورم

اي اعمال شده عليـه كشـور، دولـت    ه اطلاعاتي در دست نيست كه بدانيم در پي تحريم
ذخاير ارزي دارد يا خير. اما در هر دو صورت، بايد با توجـه بـه نيازهـاي توليـد، كالاهـاي      

هاي ديگر، هم بازار ارز و هم نرخ ارز را با هوشمندي مديريت و نظارت  اساسي و ضرورت
خريد و فروش ارز  كنيم و به هيچ وجه به كساني كه به منظور نيل به اهداف غيرمعاملاتي به

به عبارت ديگر، اگر كمبود ارز جدي است، بايد نظـارت   1پردازند مجال فعاليت ندهيم. مي
ها، مؤسسات مالي، مؤسسات بازنشستگي و  و كنترل صورت گيرد و به هيچ وجه به صندوق

افرادي كه به منابع مالي دسترسي دارند، اجازه نـدهيم كـه وارد خريـد و فـروش ارز شـوند      
اي جز ضرر و زيان براي  پيامد اصلي عدم مديريت ارزي در چنين شرايطي، هيچ نتيجه زيرا

  اقتصاد كشور به دنبال نخواهد داشت.

  راهكارها و پيشنهادات سياستي  -5
اي بر اقتصاد كشور حكمفرما شده است و براي مقابله با بحران ارزي، گـام   شرايط ويژه

رزي تشكيل داد و بعد از تثبيت نـرخ ارز در  نخست آن است كه بايد ستاد مديريت بحران ا
هايي كه حتي بـدون ارتبـاط بـا     هاي داخلي را تثبيت كرد. چه قيمت قيمت مورد نظر، قيمت

هـاي   نرخ ارز دو برابر شده اند. افزايش قيمتها در چند ماهه اخير و انتظـار تـداوم آن در مـاه   
هاي آشكاري براي توليد، اشتغال، تورم، رفاه مردم، ثبات سياسـي و اجتمـاعي    رو، پيام پيش

كشور در بر دارد و حتماً بايد براي آن فكري كرد و تنها راه آن تثبيت نرخ ارز در يك نرخ 
يابد و براي  منطقي است. دولت هم بايد بداند كه با افزايش نرخ ارز، بودجه اش سامان نمي

بايستي بـه دنبـال پيـدا     با توجه به شرايط تحريم اقتصادي كشور، مي تأمين مالي بودجه خود
                                                                                                   

هاي مالي برخي مؤسسات مالي در حال افزايش است. از سوي ديگـر، اعـلام    رغم ركود اقتصادي، شاخص . علي1
اند. بر ايـن اسـاس    انداز ارزي داشته ميليارد دلار، پس 18ظ قدرت خريدشان، شود كه مردم عادي به خاطر حف مي
اي از متقاضيان ارز، اساساً كساني هستند كه با اهـداف غيرمعـاملاتي وارد بـازار ارز     توان گفت كه بخش عمده مي
 اند كه استمرار آن، پيامدهاي ناگواري براي اقتصاد كشور به دنبال خواهد داشت. شده
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كردن درآمدهاي جايگزين باشد. برخي اقدامات و راهكارهاي مربوط به شـرايط خـاص و   
  فعلي عبارتند از:

هاي معوق و قرض دادن معادل آن  گيري بخشي از وام . كمك به نظام بانكي براي بازپس1
  به دولت.

  اند. هاي واگذار شده كه به صورت غيرنقدي خريداري شده شركت. استرداد وجوه 2
ها و  ستاني از بنگاه . افزايش درآمدهاي مالياتي از طريق اصلاح نظام مالياتي و ماليات3

دهند. همچنين ماليات نهادها و مؤسسات وابسته به حاكميت كه  مؤسساتي كه ماليات نمي
 يافت شود. شود، در در واقع يك دين اجتماعي محسوب مي

  ها و كسب درآمد از محل آنها. . تسريع خصوصي سازي4
هاي غير ضروري را حذف كند. اصلاح ساختار هزينه در اين  هاي هزينه، هزينه . در رديف5

  بودجه غير شفاف يك ضرورت است.
. ايجاد انضباط در مسير رشد پايه پولي و خلق اعتبار به منظور استفاده معادل دولت از اين 6
 40تا  30ابع براي كسري بودجه. بر اساس آمارهاي موجود، پايه پولي در هر سال معادل من

درصد رشد داشته است. لذا بايد در حوزه پايه پولي و ضريب فزاينده آن امساك و 
ها، كسري بودجه خود  جويي جويي صورت گيرد تا دولت بتواند معادل با اين صرفه صرفه

سال دفاع مقدس، تنها راهكار تأمين  8روري است كه طي را پولي كند. ذكر اين نكته ض
مالي كسري بودجه، پولي كردن آن بوده است و در آن دوران، مشكل جدي به وجود 
نيامد. البته در شرايط فعلي بهتر است كه تمهيداتي انديشيده شود كه از پولي كردن كسري 

اين اقدام، جايگزين سيلان  كه حل استفاده شود به شرط اين بودجه به عنوان آخرين راه
 نقدي شود.

. دريغ كردن تسهيلات از بخش نامولد و انقباض و انضباط پولي در حوزه فعاليتهاي 7
هاي اخير نقدينگي فراواني در كشور  و خريد و فروشهاي نامولد. طي سال GNPنامرتبط با 

ه است. بايد اين هاي مولد اقتصادي نرسيد انتشار يافته است كه تمامي آن به دست بنگاه
منابع پولي را از عوامل غيرمولد دريغ نموده و بخشي از آن را براي تأمين مالي كسري 

 بودجه دولت استفاده كنيم.
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اي به عنوان يك  . استفاده از سهم ارز سالانه صندوق توسعه ملي با نظارت فرا قوه8
متقاضي ارز و قرار ضرورت در شرايط خاص و فروش توام با نظارت آن به توليدكنندگان 

 دادن منابع ريالي آن در اختيار دولت.
حل اساسي و مبنايي ما براي شرايط عادي، گام  توان گفت كه راه اما به طور كلي مي

شك از طريق تنوع بخشيدن به صادرات  برداشتن به سوي ايجاد يك نظام ارزي باشد كه بي
پذير خواهد  توليد و صادرات امكانپذيري در قلمرو  آوري و رقابت غيرنفتي و ارتقاي فن

  بود.
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    نظرات ناقدين:

  1: عيسوي محمود دكتر آقاي مدير جلسه: جناب -1
 ارزي نظـام  بـا  رابطـه  در مسـتوفي  بحثـي  كـه  شـاكري  دكتر آقاي جناب از تشكر ضمن

 و دادنـد  ارائـه  كشـور  موجـود  وضعيت لحاظ به چه و نظري و تئوريك لحاظ به چه كشور
 ارئـه  را راهكارهـايي  و داشـته  بـوده  حـاكم  كشـور  در سـال  40 از بيش كه آنچه بر مروري
 كمي لحاظ به آنها تا كه است كشور توليد هاي بنيان بر تكيه ايشان راهكار مهمترين. كردند

  . نمود اصلاح را كشور ارزي نظام توان نمي اي ريشه طور به نيابد، بهبود كيفي و
 مطالـب  دهنـده  ارائـه  كـه  شـاكري  دكتـر  آقـاي  جناب بر علاوه نشست اين در بود قرار
 داشـته  حضور جعفري دانش دكتر آقاي جناب و مؤمني دكتر آقاي جناب هستند، خودشان

 كردنـد،  مـي  شـركت  آن در بايـد  كـه  اي جلسـه  دليل به جعفري دانش دكتر  آقاي اما. باشند
 دكتـر  آقـاي  اختيـار  در بيشتري فرصت دليل همين به. نشدند نشست اين در حضور به موفق

  . نمايند ارائه را خود مطالب بيشتري آرامش با تا گرفت قرار شاكري
 براي ها دولت همه و شده تكيه آن به گذشته از مزمن طور به كه آنچه كشور اقتصاد در

  كه مهم مسئله اين كنار در. است نفت به اقتصاد وابستگي مسئله هستند،  حل راه دنبال به آن
  . است مطرح نيز ارز به كشور اقتصاد وابستگي دهيم، نجات آن از را خود ايم نتوانسته هنوز

 مواجـه  مسـئله  ايـن  بـا  انـد،  گرفتـه  دسـت  بـه  را كشور اقتصاد سكان كه هايي دولت همه
. زند مي هم بر يكباره به را شده انديشيده تدابير و محاسبات همه ارز نرخ متأسفانه و اند بوده
 جـزء  هـم  ارز بـه  وابسـتگي  است، ما آسيب نقطه نفت به اقتصاد وابسستگي كه مقدار همان
  . شد نخواهند واقع مؤثر هم تدابير ساير نشود، حل اگر كه است ما جدي هاي آسيب

 هـا  حـل  راه ايـن  اجـراي  بـراي  همت و موضوع اين براي هايي حل راه كردن پيدا بنابراين
 و نگرفته قرار خود جاري مشكلات و روزمره شرايط تأثير تحت ها دولت تا است مهم بسيار

                                                                                                   
هاي ترويجـي   ريزي و توسعه اقتصادي دانشگاه علامه طباطبايي و مسئول كرسي هيأت علمي گروه برنامه . عضو1

 دانشكده اقتصاد
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 تلاطـم  دچـار  را مـردم  زنـدگي  چنين اين ارز نرخ نوسانات تا كنند طي را بلندمدتي حل راه
 باشد مي وابسته آن به مردم ارتزاق زيرا است برخوردار بسياري اهميت از موضوع اين. نكند

 ان. گـردد  مي محسوب اقتصادي جهاد و عبادت حقيقتاً آن براي حل راه ارائه و انديشيدن و
 كـه  دولتي هر براي كه كنند مي توليد را ادبياتي رابطه اين در و كرده همت دوستان اله شاء
 مـؤمني  دكتـر  آقـاي  جناب بيانات از مقدمه اين با. باشد گشا راه آيد، مي كار روي آينده در

  .كنيم مي استفاده

  1: مؤمني فرشاد دكتر آقاي جناب  ناقد اول:  -2
 افتخـار  كـه  عزيزي همكاران خصوص به محترم حضار خدمت احترام و سلام عرض با
  . هستيم آنها محضر در ما و داده

 كشـور  در ارز و پـول  بـه  مربـوط  مسـائل  حـوزه  سرآمدان از شاكري دكتر آقاي جناب
 بنـابراين . شـوند  مي محسوب كشورمان در اقتصاد علمي جامعه بزرگ افتخارات از و هستند
 از يكـي  شـايد . دارد نيـاز  گستاخي مقداري به ايشان توسط مطروحه مطالب مورد در بحث
 ايـن  كـرده  اصـابت  من نام به ايشان توسط مطروحه مباحث مورد در بحث قرعه كه دلايلي
  . كنم اضافه ايشان فرمايشات به را نكته چند دهم اجازه خود به بتوانم شايد كه است

 رابطـه  در. اسـت  مشخص بيش كما گرفت، صورت كه شرحي به بحث، نظري هاي پايه
 اعتبـار  بـه  هـم  و گذشـته  قـرن  ربـع  طـي  ايـران  تجربيـات  اعتبـار  به بحث، تجربي هاي پايه با

 ارزش تضعيف سياست ساختاري تعديل برنامه كانال از دهه چهار به نزديك كه هايي تجربه
 مطـرح  شـاكري  دكتـر  آقـاي  جنـاب  كـه  شـرحي  به مسئله اين نيز درآمده اجرا به ملي پول

  . است صادق كردند،
 مشـكل  اصـلي  كـانون  بـه  هـا  بحـث  كـه  كنـد  مـي  كمـك  مـن  گمان به كه اصلي سئوال
 آن پيامدهاي و مسئله اين بيش كما همگان اينكه وجود با چرا كه است اين شود، تر نزديك

   دارد؟ وجود گيري جهت چنين تداوم بر اصرار حال عين در دانند، مي را

                                                                                                   
 ريزي و توسعه اقتصادي دانشگاه علامه طباطبايي . عضو هيأت علمي گروه برنامه1
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 را »وودواردز ديويـد « كتـاب  بـه  مراجعـه  گـردد،  مي باز جهاني هاي تجربه به كه آنجا تا
 اشـاره  شـاكري  دكتـر  آقـاي  جنـاب  كـه  طـور  همـان  كشـورمان  مورد در اما كنم مي توصيه

 بـراي  حل راه يك عنوان به  ارز نرخ دستكاري بحث 1370 دهه اوليه هاي سال از فرمودند،
 با كه مضمون اين با داشت وجود هايي اميد و آرزوها سلسله شد، مطرح ايران اقتصاد نجات
 شـود،  جـايگزين  داخلـي  توليد با واردات يابد، افزايش فوريت به صادرات ارز نرخ افزايش

 حركـت  كامل اشتغال سمت به اشتغال و كرده پيدا جهش توليد يابد، بهبود ها پرداخت تراز
 ايـن  و شـد  حاصـل  اوليـه  انتظـارات  عكس نتايجي و گرديد انجام كارها اين همه...  و كند
  . كرد پيدا انعكاس نيز كشور رسمي هاي گزارش در نتايج

 بـراي  دولـت،  توسـط   ارز نـرخ  دسـتكاري  صـورت  در كـه  بـود  اين زمان آن فكر طرز
 گـزارش  54 صـفحه  اگـر . داشـت  نخـواهيم  بودجه كسري نام به مشكلي طولاني هاي مدت

 كار اين انجام از پس كه است شده گفته ديد خواهيد كنيد، ملاحظه را 1373 سال اقتصادي
 دولـت  مصـرفي  هاي هزينه شاخص كه بود اين آن و اند شده مواجه انگيزي شگفت پديده با
 كـه  شـد  مشـخص  يعنـي . اسـت  شـده  اعـلام  تـورم  نـرخ  عنـوان  بـه  كه بود چيزي برابر 5/3

  . است بيشتر نيز ها بنگاه و خانوارها از حتي زا تورم هاي سياست از دولت پذيري آسيب
 اتفـاق  توليد در جهش كار اين با شد مي گفته كه كرديم تجربه را شرايطي زمان آن در

 لحـاظ  به. شد منفي ايران در صنعت افزوده ارزش رشد نرخ 71-72 هاي سال در اما افتد مي
 هـم  صـنعت  بخـش  از كشـاورزي  بخـش  پـذيري  آسيب كه است واضح تجربي و تئوريك

 زيـادي  آسـيب  قيمتـي  هاي بخش شود، مي وارد قيمتي هاي شوك وقتي بنابراين. است بيشتر
 صـنعت  افزوده ارزش رشد وقتي. بيند مي آسيب كشاورزي از كمتر صنعت اما. ديد خواهند
  . بود خواهد منفي بسيار كشاورزي بخش افزوده ارزش رشد شود، مي منفي

 وقتـي . كـرد  پيـدا  نمود شهري گسترده اعتراضات قالب در ايام آن در خانوارها واكنش
 بـه  هـا  واكنش اين كه گفتند اتفاق به شد، بررسي امنيتي مراجع و نهادها توسط موضوع اين
 بـه  گسيخته افسار تورم از ناشي اقتصادي فشارهاي و است نداشته سياسي مضمون وجه هيچ

  . است رسانده استخوان به را كارد اصطلاح
 از دولـت  نسـبي  پـذيري  آسيب و ديدند آسيب شديداً ها بنگاه و خانوارها سياست اين با
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 توجـه  بـا  موضوع اين استمرار دليل كه است اين سئوال. بود بيشتر خيلي ها بنگاه و خانوارها
 بخـش  دارد؟ وجـود  اصـرار  موضـوع  ايـن  بـا  رابطه در قدر اين چرا چيست؟ ها تجربه آن به

 نفـع  از فهرسـتي  بتوان اگر. شود مي مربوط سياسي اقتصاد حوزه به مسئله اين به پاسخ اصلي
   چيست؟ اصرارها اين دليل شد متوجه توان مي وقت آن كرد، تهيه را سياست اين برندگان
 طـرف  از مـن . كردنـد  ارائـه  هـايي  حـل  راه موضـوع  اين با رابطه در شاكري دكتر آقاي
 بهتـرين  در جنابعـالي  هـاي  حـل  راه تمـام  كـه  گويم مي ايشان به مخرب سياست اين مجريان
 راه من به. كرد خواهم خداحافظي ديگر ماه چند من اما. دهد مي پاسخ مدت ميان در حالت
 اسـت  مـدت  ميـان  در. كند حل را دولت مالي كسري مشكل فوريت به كه دهيد ارائه حلي
  . يابد مي موضوعيت نمودند، مطرح شاكري دكتر  آقاي كه هايي حل راه كه

 اين آيا اجتماعي، - اقتصادي هاي پاداش نظام و نهادي ساختار مسئله مورد در مثال براي
 را موارد اين  كنند، مي قبول مسئوليت هاي دوره در كه كساني به كه داريم را نهادي ظرفيت

 مسـائل  اسـاس  بـر  بلكـه  نگرانـه  كوته نه را هايشان گيري جهت كه ببينند كشور و خود نفع به
  دهيم؟ پاداش شايسته نحو به كنند، تنظيم كشور مدت دور
 وقتـي  مثال براي. ايم نداشته چنداني توفيق زمينه اين در كه دهد مي نشان موجود شواهد 
 نداشـته  وجـود  امـروز  مشكلات از يك هيچ كه دوراني در ها دولت تخصيصي رفتارهاي به

 بـه  كـه  اسـت  بـوده  اين آنها غالبترجيح وجه به هم شرياط آن در حتي كنيد، مي نگاه است،
 ملاحظـه  بتـابراين . ملـي  توسـعه  ملاحظـات  بـه  تـا  دهند اهميت بيشتر مدت كوتاه ملاحظات

 بـا  مـا  نفتـي،  درآمـدهاي  لحـاظ  به ايران در شده تجربه تاريخي دوران بالاترين در كنيد مي
 تصـادفي  مـوارد  ايـن . هسـتيم  روبـرو  اي سـرمايه  كالاهـاي  واردات سهم در افت شديدترين

 مطلـب  از ديگري زواياي شاكري دكتر آقاي كه آيد پديد ديگري فرصت اميدوارم. نيست
 در اكنـون . گيرد قرار توجه مورد بيشتري بسط با ساز سرنوشت مسئله اين تا بفرمايند را خود

 را شـاكري  دكتـر  هـاي  توصـيه  اصول در كردم، عرض كه اي ملاحظه با اينكه ضمن نهايت
  . نيست عمل قابل دولت اين توسط ها توصيه اين از يك هيچ گويم مي اما كنم مي تأييد

 به دولت فرادست نظارتي نهادهاي كه است اين باشد، عمل قابل كنم مي فكر كه چيزي
 بايـد  باشـند،  مـي  هـم  ملي توسعه مسائل متولي و ندارند نگري كوته براي الزامي اينكه اعتبار
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 تمهيـدات  بـا   منـابع  تخصـيص  و گيـري  تصـميم  فرايندهاي دولت تغيير زمان تا كنند كاري
 نـه  و انگيـزه  نـه  كنـوني  شـرايط  در مجريـه  قـوه  معناي به دولت وگرنه روند پيش اي فراقوه
. نـدارد  را شـاكري  دكتـر  آقـاي  جنـاب  پيشـنهادي  اصـلاحي  اقـدامات  از يـك  هيچ توانايي
 را مـاجرا  اي فراقـوه  صـورت  به و باشد داشته حضور بايد فرادستي نظارتي نهاد يك بنابراين
  . كند گيري پي و يابي ريشه

 هـاي  زيرسـاخت  در حتي سياسي سيكل يك در و است سياسي سيكل يك ماجرا اصل
 اين. دارد وجود آن براي هم دلايلي. روند مي مالي انبساط سمت به ها دولت هم يافته توسعه
 در كـه  كـس  هـر . شود حل موضوع آنها جابجايي با كه نيست وصل افراد به صرفاً موضوع
 محركـه  نيروهـاي . رود مـي  پـيش  مـالي  انبسـاط  سمت به ناگزير باشد، سياسي سيكل آستانه
 اختيـار  در كـه  نفتـي  ارز مقـدار  يعنـي . كننـد  نمي كار فعلي شرايط اعتبار به نيز مالي انبساط
 در كـه  دهـد  مي گزارش صنعت وزارت وقتي. دهد نمي را كار اين اجازه او به است، دولت
 48 حـدود  صنعتي گذاري سرمايه و درصد 43 حدود صنعتي توليد امسال نخست ماهه شش
 هـم  گيـري  ماليـات  طريـق  از دولـت  پـس  اسـت،  كرده پيدا افت 1390 سال به نسبت درصد
 نهادهـاي  اسـت،  چنـين  وضـع  كـه  حـال  بنابراين. كند تأمين را خود مالي نيازهاي تواند نمي

 دولت اي هزينه ساختار بازنگري براي راهي ملي توسعه مصالح اساس بر بايست مي فرادست
 در مجريـه  قـوه  مسـئولان  بـا  تـوان  مي و است پذير امكان كاملاً مدت كوتاه در اين. كنند باز

 از نيـز  آبرومندي  امروز نسبت به نام كه است چنين اين. رسيد نتيجه به موضوع اين با رابطه
 بـه  دليـل  همـين  بـه  و اسـت  مشكلي بسيار فرهنگي كار اين البته. ماند خواهد جاي به دولت

  . دارد نياز اي فراقوه اتوريتي
 توضيح كافي اندازه به قبلاً دولت هاي هزينه ساختار بازنگري تيم مشخصات با رابطه در
 درك براي كه كنم مي جلب نكته اين به را شما توجه اما. كرد نخواهم تكرار را آنها و داده

 فقط عنوان به آن پذيري امكان نيز و دولت هاي هزينه ساختاري بازنگري اهميت و ضرورت
 000/60 سياسـي  سـيكل  ايـن  اعتبـار  به دولت كه باشيد داشته توجه. است كافي نمونه، يك

 سـال  7 دولـت  اينكـه  بـا . اسـت  گرفتـه  نظـر  در مانـدگار  مهـر  هاي پروژه براي تومان ميليارد
 از بـيش  متوسط طور به نتوانسته است، داشته را نفتي درآمدهاي شده تجربه سطوح بالاترين
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 بـراي  تومـان  ميليارد 000/60 دادن قرار. كند عمراني امور خرج تومان ميليارد هزار 18 -20
 جـذب  ظرفيـت  از دركي همچنان ساله، 7 تجربه عليرغم دولت كه معناست بدين سال يك
 نظر مورد كليدي هاي پروژه از كدام هيچ و شود مي فساد گسترش موجب امر همين و ندارد
  . رسد نمي اتمام به هم

 از عبور براي نجات راه دولت هاي هزينه ساختار در كارشناسي بنيادي بازنگري بنابراين
  . باشد مي است، درگير آن با ايران سياسي اقتصاد كه فوري و حاد مسئله اين

 و كردنـد  مطرح را آن اشاره به شاكري دكتر آقاي كه است مطلبي مورد در بعدي نكته
 هـاي  گيـري  جهـت  قبلـي  هـاي  دوره از فراتـر  بسيار اخير، سال چند در كه است اين نكته آن

. اسـت  شـده  تنظـيم  مولـد  غير هاي بخش اقتضائات اساس بر عموماً ايران اقتصاد در سياستي
 بـه  بايسـت  مـي  ارز نـرخ  مسئله و داريم نياز نيز زمينه اين در بنيادي بازنگري يك به بنابراين
  . شود بازآرايي و گرفته قرار توجه مورد سياستي ابزارهاي منظومه از جزء يك عنوان

 در بهـره  نـرخ  كـه  ايم كرده اعلام رسماً ما كه گويد مي كشور پولي مهم مقام يك وقتي
 30 بهره نرخ ها بانك كه شود مي مشاهده عمل در اما باشد درصد 21 بايد پول رسمي بخش
 ايـن  پـول  رسـمي  بخـش  اوضـاع  وقتـي  كنيد تصور توانيد مي شما. كنند مي اعمال را درصد
 موجود تقاضاي از درصد 25 از بيش توانند نمي كه گويد مي كشور پولي مقام و است چنين
 وقتـي . دهد مي حواله پول رسمي غير بازار به را آن درصد 75 و باشند پاسخگو را پول براي
 از ميـزان  ايـن  توانـد  مـي  تكنولـوژي  كـدام  كنـد،  مـي  طلب بهره چنين اين پول رسمي بازار

 تكنولـوژي  و وري بهـره  از سـطحي  چنـين  مـا  كند؟ روانه پول بازار قصد به را خود بازدهي
 كانـال  از تنهـا  و كنـد  مـي  پيـدا  سـوق  بينيـد  مي شما كه هايي سمت به ماجرا بنابراين. نداريم

 هـاي  بخـش  بـه  اكنـون  كـه  فشـارهايي . كرد تأمين را هايي بازدهي چنين توان مي سوداگري
 اضـطرارهاي  فوريـت  بـه  آنكـه  از پـس  و است عادي غير بسيار شود، مي وارد ايران توليدي

 كرده متورم و ناكارآمد ساختار يك وارد را دولت هاي هزينه كه اي توسعه ضد خودساخته
 از پـس  و كـرد  آرام بايـد  را است شده اقتصاد كلان فضاي سازي ثبات بي محرك نيروي و
  . گيرد شكل بنيادي بازآرايي جهت در كشور اقتصادي هاي گذاري سياست سيستم يك آن

 بايـد  توسـعه  سـطح  ملاحظـات  منظر از كه است اين آنها ترين مهم شايد و نكته آخرين
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 كـه  كند مي كار چگونه ما نهادي ساختار اينكه درباره باشيم داشته دقيقي و عالمانه واكاوي
 قـرار  مخـرب  بسـيار  و باطـل  دور يك در ما نفتي دلارهاي به فزاينده هاي وابستگي اعتبار به

 كشـور  - سياسي اقتصاد خاص دلايل به -نفتي درآمدهاي وفور شرايط در چه ايمكه گرفته
 ركـود  بـار  فلاكـت  شـرايط  آن، سـرانجام  و شـود  مي كشيده نگر كوته هاي سياست سمت به

 دلايل به باز گيريم، مي قرار نيز نفتي درآمدهاي افول شرايط در كه هنگامي و است تورمي
 نشـان  تمايـل  نگـر  كوتـه  هاي سياست از ديگري دسته سمت به كشور سياسي، اقتصاد خاص
  !است تورمي ركود بار فلاكت شرايط هم آن سرانجام كه دهد مي

 اين ارائه توفيق زماني اميدوارم و است حتمي ضرورت يك مهم باطل دور اين شناخت
  . باشم داشته را بحث
 بسـيار  بـاب  ايـن . گزارم سپاس هم شاكري دكتر آقاي جناب از و كرده عذرخواهي من
 در اميـدوارم . است كشور فوري مسائل سازترين سرنوشت از يكي درباره بحث براي مهمي
 همـه  از. كنـيم  اسـتفاده  ايشـان  دانـايي  ذخيـره  از بيشـتر  بسـط  بـا  بتوان هم ديگر هاي فرصت
  .  والسلام. سپارم مي بزرگ خداي به را شما و گزارم سپاس هم گرامي دوستان




