
 

  1كاهش فقرر اعتبارات خرد راهبردي د
  2پور دكتر حميد بهمن

  چكيده:
اهداف كشورها، توسعه همراه با رشد اقتصادي، افزايش درآمد و رفاه  نيتر مهميكي از     

منفي فقر، اغلب كشورها  اثراتهاي اخير با رشد آگاهي و اطلاع از  عمومي است. در سال
اكثر ؛ لذا اند كه تلاش براي نيل به توسعه پايدار تنها از طريق زدودن فقر ميسر است پي برده
طريق خدمات گسترده اعتبارات خرد جهت گيري ز رزدايي اي متضمن فق توسعههاي  برنامه
هاي اعتبارات خرد افزايش درآمد فقرا از طريق ايجاد  اند.به طور كلي، هدف برنامه شده

خود اشتغالي و ارائه خدمات آموزشي و مهارتي به منظور استفاده بهينه از منابع است. به 
تجارب موفق اعتبارات خرد در جهان  منظور اتخاذ راهبردي صحيح در فقرزدايي بايد از

  ي به دست آورد. تر قيدقشناخت 

هاي متمايزي از يكديگر  مؤسسات اعتبارات خرد در مناطق مختلف جهان ويژگي
گذاران مؤسسات اعتبارات خرد، كارفرمايان اجتماعي با گرايش قوي  . در آسيا بنياناند افتهي

ي اعتبارات ها تيفعالرشته «به پيشاهنگ ايجاد ي كه اين قاره را ا گونهي هستند به ا توسعه
  مطلوب در جهان بدل كرده است.  با نتايج اجتماعي نسبتاً» خرد

اصولاً دو گرايش مشخص و متمايز در مؤسسات تأمين مالي مناطق مختلف جهان ديده 
  :شود يم

غيردولتي اعتبارات خرد به مؤسسات تجاري تبديل شده و  هاي سازماننخست اين كه 
ي تجاري و دولتي با ها بانكيا اين كه ؛ و المللي مرتبط شوند ه بازارهاي سرمايه ملي و بينب

                                                                                                   
هاي  در نشست 91ارديبهشت ماه سال تاريخ نوزدهم  حوزه رفاه عمومي اقتصادي كه در مبحثي تعيين كننده در .1

هاي ترويجي در محل دانشكده اقتصاد دانشـگاه علامـه طباطبـايي در حضـور منتقـدان آقايـان دكتـر سـيد          كرسي
 محمدرضا سيدنوراني و دكتر فتح ا.. تاري ارائه شد.
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  ي مالي به صورتي فزاينده در گير اعتبارات خرد شوند. ها روشتوسعه 
ر چه كه تاكنون د با استفاده از تجارب كشورها در اعتبارات خرد و از جمله آن

و  ها تيفعالجمهوري اسلامي ايران شاهد تصويب قوانين و تنظيم مقررات عمومي در انواع 
تشكيل نهادهاي متعدد ولي بدون پيگيري و استمرار لازم تأسيس و اعطاي تسهيلات خرد يا 

و ، در اينجا قصد آن داريم كه به هر دو محور موضوعي يعني بسط ميا بودهاين زمينه ر د
  رد در جهان و ايران بپردازيم. گسترش اعتبارات خ

اين رو، رئوس مطالب مورد بررسي شامل عناوين زير خواهد بود: مباني نظري ز ا
 دور و خاور اعتبارات خرد؛ تجربيات كشورها در اعتبارات خرد شامل آسيا اعم از خاور

 نزديك، آسياي جنوب شرقي، آسياي ميانه، خاورميانه و شمال آفريقا، آمريكاي لاتين و
المللي در اعتبارات خرد؛ قوانين و نهادهاي مربوط به اعتبارات  بين هاي سازمانآفريقا؛ نقش 

خرد در جمهوري اسلامي ايران شامل تأسيس بانك ملي ايران و ايجاد شعبه فلاحتي كه در 
الحسنه در بازار و  ي قرضها صندوقهاي بعد به بانك كشاورزي تبديل شد، تأسيس  سال

كشور، سازمان اقتصاد اسلامي، كميته امداد امام خميني، سازمان  شهرهاي گوناگون
ي كارگري، كشاورزي و ها يتعاونبهزيستي و ساير نهادهاي مرتبط با دولت، تشكيل 

ي دفتر زنان روستايي وزارت جهاد كشاورزي در تشكيل ها تيفعالاعتباري و نيز 
تبارات خرد در ايران و ؛ نقد عملكرد و تجارب اعها آني روستايي و نقش ها صندوق

هاي لازم در بهبود عملكرد نهادها در تأمين مالي  گيري، پيشنهاد و توصيه بالاخره نتيجه
  خرد.  

  واژگان كليدي: اعتبارات خرد، تأمين مالي خرد، كاهش فقر
 JEL :C31, G3, G21بندي  طبقه
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 مقدمه: -1
اهداف كشورها، توسعه همراه با رشد اقتصادي، افزايش درآمد و رفاه  نيتر مهميكي از 

منفي فقر، اغلب كشورها  اثراتهاي اخير با رشد آگاهي و اطلاع از  عمومي است. در سال
اكثر ؛ لذا اند كه تلاش براي نيل به توسعه پايدار تنها از طريق زدودن فقر ميسر است پي برده
گيري  دايي از طريق خدمات گسترده اعتبارات خرد جهتهاي توسعه متضمن فقرز برنامه
  اند. شده

هاي اعتبارات خرد افزايش درآمد فقرا از طريق ايجاد خود  به طور كلي، هدف برنامه
به منظور استفاده بهينه از منابع بوده است. در و مهارتي اشتغالي و ارائه خدمات آموزشي 

ح در كشور بايد از تجارب موفق اعتبارات يك نگاه كلي و به منظور اتخاذ راهبردي صحي
  آورد.  به دستي تر قيدقخرد در جهان شناخت 

هاي متمايزي از يكديگر  مؤسسات اعتبارات خرد در مناطق مختلف جهان ويژگي
انداز غير رسمي سنتي الهام  ي پسها گروه. در آفريقا، توسعه اعتبارات خرد از اند افتهي

مياني و كلان، گسترش سريع آن را به تأخير انداخته  گرفته و تشكيلات ضعيف در سطح
گذاران مؤسسات اعتبارات خرد، كارفرمايان اجتماعي با گرايش قوي  است. در آسيا بنيان

) همراه با يك زير ساخت بانكي محكم بنا خواهانه عدالتي (فلسف نهيزمي هستند. ا توسعه
» ي اعتبارات خردها تيفعالرشته «د شده در تحولات تاريخي آن، آسيا را به پيشاهنگ ايجا

با نتايج اجتماعي نسبتاً مطلوب در جهان بدل كرده است. در آمريكاي لاتين پيشاهنگان 
ي اقتصادي فعال ولي كم درآمد قرار داده بودند واحدهااوليه، هدف غايي خود را پوشش 

ازماني نسبتاً گيري همراه با يك ظرفيت س . اين هدفاند هيسرماكه براي رشد خود محتاج 
را فراهم آورد كه امروزه به عنوان بخش تأمين مالي  ها آنپيشرفته زمينه گسترش بعدي 

اساس فرآيند تجاري شدن در آينده، آمريكاي لاتين ر شود و ب خرد تجاري شناخته مي
بيشتري نيز خواهد داشت. بالاخره، مؤسسات تأمين مالي خرد در خاور نزديك در ت پيشرف
ترين مؤسسات در جهان هستند كه بايد در مقايسه با ساير مناطق دنيا نقاط قوت  جوان زمره

اين موارد، دو گرايش مشخص و متمايز در مؤسسات  همهشناخته شوند. در  ها آنو ضعف 
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  :شود يمتأمين مالي مناطق مختلف جهان ديده 
به بازارهاي غير دولتي اعتبارات خرد به مؤسسات تجاري تبديل شده و  هاي سازمان -الف

  المللي مرتبط شوند.  سرمايه ملي و بين
ي مالي به صورتي فزاينده در گير ها روشي تجاري و دولتي با توسعه ها بانك -ب

  اعتبارات خرد شوند. 
ر اعتبارات خرد و از جمله آن چه كه تا كنون در با استفاده از تجارب كشورها د

و  ها تيفعالجمهوري اسلامي ايران شاهد تصويب قوانين و تنظيم مقررات عمومي در انواع 
، ضروري ميا بودهتشكيل نهادهاي متعدد در اين زمينه تأسيس و اعطاي تسهيلات خرد يا 

گسترش اعتبارات خرد جهان و و است در اين مبحث به هر دو محور موضوعي يعني بسط 
 ايران بپردازيم. 

 اعتبارات خرد: نظريمباني  -2
بانك جهاني  المللي پول و المللي مانند صندوق بين نهادهاي بين سال گذشته، 60در  

اند كه توسعه  اين گونه ارائه كرده درباره توسعه را شيوه اصلي تفكر ها تحت نظارت دولت
 نييبه پا بالا از، طريق نخبگان جامعه مدرن صنعتي از سنتي به اقتصاد اقتصاد از معادل گذار

هدف اين  .ديآ يفناوري به دست م تخصص وي مؤثر به ابي دستو  اتكا به علوم جديد با و
اين نوع تحول  حال توسعه بوده است. در ياقتصادي كشورها رهيافت تحول اجتماعي و

اساس اين رهيافت آن  مشابه با انقلاب صنعتي در قرون هفدهم و هجدهم در اروپاست.
دهه ر د .مي گيردطبيعت در خدمت انسان قرار ،به دانش و فناوري يابي دست است كه با

بازارها  دهد يمبانك جهاني اعلام نمود كه تحقيقات تجربي درباره توسعه نشان  1980
يي است. ها تيمحدوددولتي داراي و ريزي متمركز  برنامهو  اند توسعهي مهم ها محرك

بخش  و از نقش شود يمسياسي به عدم تمركز قدرت ر ولي آزادسازي اقتصادي منج
اين جهت  در. 1انجامد به توسعه اقتصادي مير و اين ام كاهد يماقتصاد ر عمومي د

                                                                                                   
   1384. عمادي، 1
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ريزي براي اعتبارات خرد بازارهاي جديد را گسترش داده، فرهنگ بازار آزاد را  برنامه
و  كنند يمبازار محلي را درگير اقتصاد كلان  ها بنگاه. كارفرمايان با ايجاد دهد يمارتقاء 
هاي اقتصادي مبتني بر عملكرد بازار به عنوان يكي از عناصر اساسي كاهش فقر در  فعاليت

ي نئوليبرال اقتصادي بودند كه ها استيسهمه  ها نيامناطق توسعه نيافته عمل خواهد كرد. 
هاي امريكا و انگلستان براي تعديل اقتصادي  و دولت 1توسط فريدمن، بوئر، بانك جهاني

  . اند شدهدر نظر گرفته 

 :  2و ديدگاه ويلكن 1940دهه ز ديدگاه اقتصادي حاكم ا -3
 دولت در نفوذ بر ،عمل حوزه انديشه و در ديدگاه كينز با 0197تا  1940 يها طي سال

 ديدگاه نئوكلاسيك و بابه اين طرف  70دهه  از اقتصادي افزوده شد. يها يريگ تصميم
 اظهار داشتجديد نوعي تحول ايدئولوژيك رخ داد به طوري كه ويلكن ي ها كلاسيك

مباني  اين تحول در رسيد امروزه نامعقول است. مي دخالت دولت معقول به نظر جا هر سابقاً
 به همگان اعلام كند كه در خواست يگسترش جهاني فلسفه سياسي اقتصادي نئوليبراليسم م

و روابط اقتصادي آزاد  »بازار« ،خدمات بين كشورها و توزيع كالاها فرآيند توزيع درآمد و
  نهادها ترجيح دارد. ساير بر

بنياد » ي ديگرا توسعهاكنون چه بايد كرد؟ «آن گونه كه از مقاله  اين ديدگاه، در كنار
ز استفاده ارهيافت جايگزين بر استنباط نمود، تأكيد  توان يم 1975در سال  3شولد

و مؤسسات خصوصي  مؤسسات وابسته به سازمان ملل و اشخاص، هاي غيردولتي، سازمان
   باشد.با يكديگر متناسب  ستيبا يتوزيع منافع م توسعه و اين رهيافت فرآيند در د.تعاوني بو

هر دو ديدگاه با يكديگر مقايسه شوند، ابعاد موضوع  چنانچه مفاهيم اصلي مورد نظر در
، اهداف توسعهمفاهيم اصلي شامل فقر،  يك ازر اين بخش هر مشخص خواهد شد. دبهتر 

آن گاه، همين موارد از  شود يمو معيارها نخست در ديدگاه مسلط تعريف فرضيات كلي 
                                                                                                   
1. Friedman, Bauer and World Bank.   

2. Wilkin, 2000  ،1384با استفاده از مقاله عمادي 

 54اقتصاد، شماره و سازمان ملل متحد، ترجمه مقاله جنبش اعتبارات خرد، مجله بانك  .3
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  خواهد گرفت. ر ديدگاه جايگزين مورد مقايسه قرا
است حال  ساسينيازهاي ا ساير و براي تأمين غذا بي پولي افراد ،فقر در ديدگاه حاكم

نيازهاي  نيها در تأم خانواده و عدم توانايي افرادآن كه در ديدگاه جايگزين فقر به معني 
 از گذارقلمداد شده است. در بيان اهداف توسعه، ديدگاه حاكم آن را  يغيرماد مادي و

ايجاد وضعيت مطلوب  ديدگاه دوم اين امرر ولي د داند يم اقتصاد سنتي به اقتصاد صنعتي
در  فرضيات كلي. شود يمتلقي محيطي  زيستو فرهنگي  ،اجتماعي ،همه ابعاد مادي در

 وبخشيدن اولويت  نيل به جهش اقتصادي با نظام بازار آزاد و رشد كافي درديدگاه نخست 
شناخته شده، حال آن كه در  الگوي توسعه غربي استفاده از دانش وي ها انيتقويت بن
همچنين آن  توازن انسان با حفظ عوامل حياتي چون آب، هوا، طبيعت و دوم بر ديدگاه

تأكيد شده است. به علاوه، در نظارت عمومي تحكيم  مشاركت و ءارتقا ،تنوع فرهنگي
مورد توجه صنعتي شدن  رشد اقتصادي وبيان معيارهاي توسعه در ديدگاه حاكم، 

 اجتماعي رفاه فردي و شاخص توسعه انساني وبهبود قرارگرفته ولي در ديدگاه جايگزين با 
  نسبت به پيشرفت و حصول توسعه در ابعاد گوناگون اطمينان حاصل نمود.   توان يم

مربوط به فرايند تحول و تغيير است كه در ديدگاه حاكم اين  ها تفاوتاز ر يكي ديگ
 فناوري پيشرفته،به كمك  بزرگ، يها طرح گذاري در سرمايهتوسط  بالا به پايين، از فرايند

ولي در ديدگاه  رديگ يمصورت تكيه بردانش تخصصي  گسترش بخش خصوصي و
استفاده از فناوري  كوچك، يها توسعه طرحجايگزين اين امر از پايين به بالا، به كمك 

 ت ازظافحم غيردولتي و يها سازمان و ها يگسترش تعاون بومي و متناسب با شرايط محلي،
  . 1تحقق خواهد يافت )ستيز طيمح طبيعت و هوا، ،(آب مشتركات

 : رهيافت جديد توسعه -4
به اين صورت تنظيم شده توسعه همه  (Ekins, 1992) رهيافت جديد توسعه توسط اكينز

                                                                                                   
بخش با استفاده از كتاب توماس تحت عنوان حكومت جهاني، توسعه وامنيـت انسـاني بـه نگـارش     مطالب اين  .1

 درآمده است.
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فرهنگي  طبيعي و بر اساس منابع انساني، بومي و زا، درون جانبه با توجه به تمام نيازها،
 قابل قبول و منزلت انسان باشد، محلي كه موجب كرامت و يا يا برخاسته از شرايط منطقه

اعتماد به  غيرمادي، تأمين نيازهاي مادي و هاي اصلي رهيافت جديد، لفهؤم مطلوب است.
 يها اجراي طرح مشاركت همگاني، شرايط محلي، فناوري با تناسب علوم و ،نفس

 محيطي است. زيست و اقتصادي تمامي ابعاد فرهنگي، سالم در يا ايجاد جامعه كوچك و

  سوم توسعه:رفرآيند م ازانتقاد  -5
 فاصله طبقاتي و انتقاد قرار گرفت. زيرا وضوعسوم توسعه مرفرآيند م 1970از دهه 

اين نكته موجب تشخيص  بودند مطلق روبرو نسبي و فقر افرادي كه با افزوده شدن بر تعداد
در اين  .و اشكال اساسي وجود داردبر جامعه ايراد حاكم  مسلط و راهبرد در كه حياتي شد

 عملاًشامل موارد زير تعدادي از اصول  برتوسعه پردازي  بعد نظريه به تدريج در ها سال
  :توافق حاصل شد

 تأويلي داشته باشيم. -در نظريه پردازي توسعه بايد شيوه انتقادي -1
بنابراين  مورد توجه بودهفرهنگي خاص  يها نهيپردازي زم نظريهدر هر نوع چون  -2

رار دقت و بررسي ق مورد وارداتي كاملاً يها دهيا خودآگاهي انتقادي، با لازم است تا
 د.نگير

 ندارد. تحليل نظام اجتماعي هيچ نظريه جهان شمولي وجود توسعه و در مورد -3
 رارق و بررسي انتخاب آن بايد به لحاظ محلي مورد آزمون توسعه و يها پس كليه مدل

 د.نگير
 ديدگاه توسط شفرد: و مقايسه د -6

هاي  نظريه ديدگاه جديد از در ديگو يديدگاه م بين دو يا سهيجدولي مقا شفرد دره آندر
چگونه و  ،اين ديدگاه بين سه سوال اصلي چه چيز در گوناگون توسعه استفاده شده است.

استفاده كه براي  رسند به جايي مياغلب موارد ر د پيوندي قوي برقرارمي شود و ،چه كسي
ويژگي شاخص ديدگاه ) 1384(عمادي،  تري ارائه كنند.ارپايد يها از منابع راه حل كارا
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ايجاد  كوچك، يها هيبه جريان انداختن سرما قيجديد توانمندسازي و رفع فقر از طر
  بر چرخه توليد است. ديتقويت ثروت اجتماعي و تأك فرصت اشتغال،

  توسعه: فرآيند در نسبت به جايگاه اعتبارات خرد جديد ديدگاه قديم و يها يژگيمقايسه و
  ديدگاه جديد  ديدگاه قديم  ها يژگيو

 سرمايه گذاري و سوداگري،  هدف
  سودآوري

طريق  از رفع فقرو  توانمندسازي
فرصت  ايجاد ،كوچكي ها يگذار سرمايه

  تقويت ثروت اجتماعي اشتغال و

  مخاطبان
 ت وصنع در بزرگ، يها بنگاه

 يها بخش ،توليدكنندگانكشاورزي 
  مردان غالباً و مولد

 عقب مانده شهري با يها بخش فقرا، ،انييروستا
  اولويت زنان

 منابع دولتي و ،سرمايه مالي و بازار  منابع مالي
  شهري

 استفاده از د وافرا هايانداز منابع محلي و پس
  منابع دولت

شيوه 
  مديريت

  متكي به عموم افراد و غيرمتمركز  نييبه پا بالا از و متمركز

سازمان 
  كار

 مالي و يها بنگاه هاي بزرگ، سازمان
  دولت

شرايط  و متناسب با يا شبكه هاي متنوع، سازمان
  اقتصادي

شيوه 
  فعاليت

 قانوني با رعايت اعتبار –روابط رسمي
  مقابل اعتبار در

  ساده با رعايت اصول شفافيت و اعتماد

                                                                                                                                                     1384منبع: عمادي، 
نتايج قابل توجهي مناطق توسعه نيافته  در تأمين مالي خرد كاربرد مباني نظرير د

تاكنون حاصل شده كه در بخش بعدي به تفصيل از آن سخن خواهيم گفت. ولي در اين 
 قلمداد اساسي در كاهش فقر ين مالي خرد يك عنصرتأممبحث لازم است اشاره شود كه 

 نيز در كنيا و بوتسوانا، اتيوپي، كامرون، آفريقاي جنوبي، تحقيقات انجام شده در .شود يم
 يكاهش فقر همبستگ و اند كه بين اعتبارات خرد نشان دادهو ساير كشورها هند  ،بنگلادش

افراد ضعيف  توانايي انجام كار مهارت، كسب دانش وبا به دنبال آن  و شود يمثبت ديده م
 و انداز پس و ميزان درآمد تصميم گيري، كنترل در استقلال و بهداشت مناسب، ،يا فقير
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 عضويت مراكز ها و تشكيل گروه از نظر اجتماعي با و ابدي يافزايش مآنان امنيت اقتصادي 
اين  در و رديگ يشكل مدسترسي به نهادهاي اجتماعي  روابط مبتني بر اعتماد و ،مناسب

 كرد. خواهند خشونت پرهيز از صورت افراد

 : توانمندي فقرا -7
طريق سازماندهي  بايد بتوانند از انييروستاو  جامعه هدف يعني فقرا در ديدگاه نوين،

به اين دليل بر  كسب كنند و عرصه اقتصادي توانمندي لازم را مناسب اجتماعي در
اقتصادي  - مالي يسازمان تأسيس شده از يك طرف نهادشود كه  مي تأكيد اعتبارات خرد

 اجتماعي دري طرف ديگر نهاد از كوچك است و يها هيبه كار انداختن سرما به منظور
  تقويت ثروت اجتماعي است. افزايش ميزان مشاركت مردم و

تقويت به ناچار ثروت اجتماعي  رفع فقر، وافراد مستضعف در راه توانمندسازي 
 شتريهاي ب فرصت ايجاد اقتصادي وي ها تيفعالگردش صحيح  و چرخه توليد ،شود يم

تسهيل  تأمين بستر لازم ويعني  ،اجتماعي چالش نيتر ياصلبا  و ديرمي گقرارتأكيد مورد 
  .در يك تحول همه جانبه رو به رو خواهيم شداجتماعي  شرايط اقتصادي و

فقر  ي در حال توسعه با وجودكشورها آن جهت است كه در اهميت اعتبارات خرد از
 نصيب افرادچه به صورت مستقيم يا غيرمستقيم كلان به دلايل مختلف  يها وام ،گسترده

طبقه دسترسي  مانع ازموجود هاي انحصاري  قدرت بودن نرخ بهره و بالا و شوند نمي فقير
 برند مي به سر محروميت به اين دليل در فقرا بسياري از .شوند يجامعه به منابع مالي م فقير

ها اعتبارات  ندارند؛ لذا براي آن كه مبالغ كوچك اوليه براي راه انداختن يك فعاليت را
 نقش مهمي در كاهش فقر داشته باشد. تواند يخرد م

ايجاد  وجود مؤسسات مالي خرد براي پرداخت وام به توليدكنندگان در از سوي ديگر، 
 ولي براي بازپرداخت وام و كند يزيادي مآن كمك  تعادل دربرقراري  و منبع درآمد

 يم.ردا مناسب نياز و كار ساز پايداري اين مؤسسات به تدوين مقررات و
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   تأمين مالي خرد:اصلي برنامه ر زنان محو -8
بازپرداخت در است زيرا آنان  متوجه زنان فقير مالي خرد يها در اغلب كشورها برنامه

 در تأمين مالي خرد شرايط زنان را .كنند يحفظ م اندازشان را حساب پس وام متعهدند و
 ,Khandker( شوند. مي تر آگاه خود يها يآنان به توانمند بخشد و مي جامعه بهبود خانواده و

اعتبارات خرد در بنگلادش، دارايي زنان فاقد فراواني كه تحت تأثير مثبت  دادنشان  )1996
تأمين چنين، مطالعات  زمين، ثبت نام دختران در مدرسه و امثال آن بهبود يافته است. هم

 اند. نمودهمحسوب  كاهش فقر قدرتمندي در ابزارهند را ر دمالي خرد براي فقرا 
  )2010(محمودي، بهمن پور، 

 اعتبارات خرد:تعريف   - 9
مردان  هدف دسترسي زنان و توسعه اقتصادي با به عنوان راهبردي در اعتبارات خرد

  است.به حساب آمده اجتماعي  -وضعيت اقتصادي كم درآمد به منابع اعتبارات براي بهبود
كوچك، «گونه آورده است كه:  تعريف اعتبارات خرد اينر د بومن در كتاب خود

دون وثيقه كه در مدت زمان كوتاهي ب مبلغ كم، يعني ارائه وام با »بدون وثيقه كوتاه،
كه  دانستهعرضه وام لازم تداوم برنامه اعتبارات خرد براي  درهمچنين وي  پرداخت شود.

  )1382مازار و جمشيدي،  (عرب گذاري كنند. پردهس و انداز ممكن پس مقدار به هر ءاعضا

 المللي:  ملي و بيند ارتباط اعتبارات خرد با اقتصا   - 10
در مورد الحاق جوامع روستايي به جوامع شهري،  تئوري اقتصاد بازارتأكيد برخلاف 

در چارچوب  مقياس كوچك و فعاليت در با توان يمهاي توسعه اشاره شده كه  در نظريه
 المللي تأمين نمود. بين حداقل پيوند به اقتصاد ملي و با معيشت خانوارها را بازارهاي محلي،

 (ساده) غير پيشرفته شيوه توليد اغلب بومي و ارات خرد،هاي اقتصادي نظام اعتب فعاليت در
در كشورهايي كه برنامه توسعه  نيست. اقتصادي در آن زياد به همين دليل مازاد است و
نظام تأمين  ندارد، فرصت شغلي براي اكثريت جامعه را اجتماعي توانايي ايجاد –اقتصادي
  .شته استگسترش بيشتري دا مالي خرد
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يا  ريزي براي اعتبارات خرد فريدمن عقيده داشت كه برنامهمالي خرد در بحث تأمين 
 فرهنگ بازار گسترش و بازارهاي جديد را توسعه، گر به عنوان مداخله تأمين مالي خرد
 باخرد كارفرمايان  تضمين كننده حداقل مداخله دولت است. و دهد يم ءآزاد را ارتقا

. (فصلنامه كنند يمبيشتر فعاليت  اقتصاد كلان و بازارهاي محلي را درگير خود، يها تيفعال
 )69بانك و كشاورزي، شماره 

 رهيافت اقتصادي، اجتماعي اعتبارات خرد:   - 11
برنامه اعتبارات خرد رهيافتي است كه بر فقرزدايي تأكيد دارد و اين امر را از طريق 

. اين نوع خدمات، پرداخت كند يمعرضه خدمات اعتباري به افراد كم درآمد دنبال 
ي كوچكي است كه در اختيار واحدهاي اقتصادي خرد و كوچك مقياس قرار ها وام
و افراد كم درآمد و فقير به تسهيلات  انييروستاو هدف اصلي آن دسترسي  رديگ يم

ي اخير به كار ها سالاعتباري به منظور نجات از چرخه فقر است. اصطلاح ديگري كه در 
گذاري  خدمات تأمين مالي خرد شامل عرضه وام و تقاضاي تسهيلات سپرده شود يمبرده 

ي كه اين دو مفهوم با يكديگر دارند اين است كه تأمين مالي خرد بر ا عمدهاست. تفاوت 
مدار بودن تأكيد بيشتري دارد و حتي برنامه اعتبارات خرد ا انداز و مفاهيمي چون تقاض پس

  .كند يمگيري  اس را هدفي خرد و كوچك مقيها تيفعاليا 

مبناي  نتايجاز دستاوردهاي مهم اعتبارات خرد افزايش درآمد و ايجاد اشتغال است. اين 
يا  »سيستم مالي«ظهور دو رهيافت در اعتبارات خرد گرديد كه از يك سو رهيافت 
گيرد كه به عنوان  نهادگرايان و از سوي ديگر رهيافت وام دهي براي فقر زدايي را در بر مي

  . شوند يمنيز شناخته  »رفاه«رهيافت 
يي و پوشش اعتبارات ارتباط مفهومي كارا شود يمگونه كه از اين مفاهيم استنباط  همان

ي ا گونهي وام دهي را به ها روش اند كردهي اعتبار خرد سعي ها برنامهبسيار نزديكي دارند. 
 )1385يي افزايش يابد. (طباطبايي يزدي، كاراطراحي كنند تا 
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 :) رهيافت سيستم مالي (نهادگرايان   - 12
 :شود يمفقرا تأكيد  تر گستردهدر رهيافت سيستم مالي بر اصول زير براي پوشش هر چه 

ـ نهادهاي مالي خرد پتانسيل قابل توجهي در توسعه اقتصادي و فقرزدايي دارند و تلاش 
اصلي بايد در جهت ايجاد شرايط كلان اقتصادي و نظارتي مناسب براي رشد اين گونه 

كه به لحاظ اقتصادي فعال  رديگ يمنهادها باشد. اعتبارات هنگامي در اختيار فقرا قرار 
باشند، توانايي استفاده از وام را داشته باشند و در بازپرداخت وام از خود علاقمندي و 

  .شوند يماين رهيافت تمامي موارد بالا ابزار قدرتمندي محسوب ر تمايل نشان دهند. د

   پرداخت يارانه به اعتبارات:ـ 
ه رواج داشته و از اشكال متفاوتي پرداخت يارانه به اعتبارات در چند دهه گذشت

شكل آن پرداخت يارانه براي كاهش نرخ بهره است. در تعيين  نيتر مهمبرخوردار بوده كه 
ي اداري و عملياتي؛ هزينه ها نهيهز: شود يمنرخ بهره معمولاً عوامل زير در نظر گرفته 

. طرفداران سيستم ها وامفرصت سرمايه؛ سود مورد نظر نهاد مالي و بالاخره هزينه ريسك 
بهره اثر منفي بر نهادهاي مالي خواهد خ مالي معتقدند پرداخت يارانه براي كاهش نر

  داشت.
  نياز:د ـ نقش نهادهاي خصوصي در تأمين منابع مالي مور

ي است كه فراتر از توان كمك ا گستردهتوسعه خدمات مالي نيازمند منابع مالي 
زم است نهادهاي مالي به جلب منابع از بخش . به همين دليل لااند دولتكنندگان و 

ي تجاري بپردازند و تحت تأثير نوسانات سياسي و تغيير ها بانكخصوصي اعم از افراد يا 
  تصميمات سياست گذاران قرار نگيرند.

  ـ خوداتكايي و پايداري:
پايداري، معاني متفاوتي به خصوص در حوزه توسعه كسب و كارهاي خرد دارد. يك 
معنا دلالت بر فراهم آوردن شرايطي دارد كه خدمات در دراز مدت براي گروه بيشتري از 
مشتريان در دسترس باشد. نياز كسب و كارهاي خرد به خدمات مالي امري مداوم است و 

. ممكن است كسب و كارهاي خرد در رديپذ ينمي پايان با يك بار استفاده از خدمات مال
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  مراحل مختلف نيازهاي مالي متفاوت داشته باشند.
پايداري و پوشش دو مفهوم تكميل كننده يكديگر هستند و پايداري عامل مهمي براي 
افزايش دسترسي، و در حقيقت پوشش، تابعي از پايداري و استمرار يك نهاد مالي است. 

لازم است نهادهاي مالي به سمت تجاري شدن و استقلال مالي حركت كنند.  براي پايداري
افزايش دسترسي فقرا به خدمات مالي عامل مهمي براي فقرزدايي است و نيازي نيست كه 

ر ي اعتبار خرد و نهادهاي مالي به ارائه خدماتي كه در ارتباط مستقيم با اعطاي اعتباها برنامه
، مورد شود يمي كه ارائه ا نهيپرهزي ها آموزشمعتقد است اغلب  نيست، بپردازند. رابينسون

 Robinson, 2001: PP.199)-(215نياز وام گيرنده نيست. 

  :) رهيافت وام دهي (رفاه  - 13
  فقرا تأكيد دارد: تر گستردهاين رهيافت بر اصول زير در پوشش هر چه 

  ـ افزايش رفاه ذينفعان:
ي مالي تمركز دارد در ديدگاه وام دهي براي نهادهابر خلاف روش سيستم مالي كه بر 

 ها آن. شود يمفقر زدايي بر افزايش رفاه ذينفعان و مشاركت كنندگان در برنامه تأكيد 
ي را با توجه به ا توسعهتوجه كمتري به بانكداري با هدف كسب سود دارند و اهداف 

  .كنند يممفاهيم زير دنبال 
  ي:الملل نيبـ نقش دولت و كمك كنندگان 

كنندگان لازم است به  طرفداران وام دهي براي فقر زدايي معتقدند كه دولت و كمك
گونه كه دولت  همان كنند يمي اعتبار خرد بپردازند. اين گروه استدلال ها برنامهحمايت از 

پس لازم است براي حمايت از  پردازد يمبراي حمايت از صنايع نوپا به پرداخت يارانه 
توانايي  ها برنامهيارانه پرداخت كند تا آن كه فقرا طي اين  ها آنبه ز مالي خرد نيي ها برنامه

  كسب استقلال مالي را كسب كنند.
گونه كه در بالا مشاهده شد، در رهيافت سيستم مالي، پايداري نهاد مالي از اهميت  همان

. در شود يمتوجه كمتري به پايداري فعاليت وام گيرندگان و زيادي برخوردار است 
از پايداري  دهد يمي اقتصادي كه وام گيرنده انجام ها تيفعالرهيافت فقرزدايي، پايداري 
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ي اقتصادي وام گيرندگان تثبيت ها تيفعالتا  شود يمنهاد مالي اهميت بيشتري دارد و سعي 
  مطرح كرد: توان يمشود. در اين رابطه سه سطح از ثبات را 

ناپايدار كه عرضه خدمات مالي به اين گروه بسيار پر فعاليت اقتصادي بي ثبات و  -1
 ريسك است.

 فعاليت اقتصادي كه به ثبات رسيده است. -2
  فعاليت اقتصادي كه علاوه بر ثبات به مرحله رشد رسيده است. -3

يي است كه وام ها تيفعالآن چه براي طرفداران رفاه حائز اهميت است ثبات و پايداري 
و اين روش، مقياس ر ي مالي دها برنامهف بسياري از . هددهند يمگيرندگان انجام 

كه به  شود يمگستردگي فعاليت وام گيرندگان است. حركت به سوي تجاري شدن باعث 
ي اعتبار خرد حذف شوند و اين امر خود به معني افزايش فقر در ها برنامهتدريج فقرا از 

  جامعه است.
  ـ اتخاذ رهيافت جامع:

ي از عوامل ا مجموعهبه معناي فقر اقتصادي نيست بلكه  در اين ديدگاه فقر تنها
. به همين دليل، براي كاهش فقر لازم كنند يماقتصادي، اجتماعي و فرهنگي فقر را ايجاد 

ي از خدمات ارائه شود كه علاوه بر خدمات مالي شامل خدمات غير مالي ا مجموعهاست 
  .شود يمنيز 

  :) مالي و وام دهي (رفاهـ مقايسه تجارب عملي دو رهيافت سيستم 
يي ها تفاوتي گسترش پوشش در دو رهيافت ها روشگونه كه مشاهده شد،  همان

دارند. در اين قسمت تجارب عملي نهادهاي مالي در دو رهيافت با يكديگر مقايسه 
ي ها بانكتعداد مشتريان را مقايسه كرد كه از اين نظر  توان يم. براي مفهوم پوشش شود يم

  ي دارند.تر مناسبوضعيت  اتيراكبانك همبستگي و و فينكا از هر دگرامين و 
و  ها بانكدر نظر گرفته شوند، مقايسه  ها سپردهگذاران يا حجم  چه تعداد سپرده چنان

كه رهيافت سيستم مالي تفاوت  دهد يممؤسسات مالي فعال در زمينه اعتبارات خرد نشان 
يات و به راكدهي ندارد. به عبارت ديگر، هر چند كه بانك گرامين،  چنداني با رهيافت وام

ولي، بسته به اهدافي كه يك برنامه مالي خرد  اند بوده تر موفقفينكا به لحاظ عمق پوشش 
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متفاوت باشد. اگر يك  تواند يمي گسترش مقياس و عمق پوشش ها روش كند يمدنبال 
برنامه مالي هدف فقرزدايي داشته باشد و بخواهد فقيرترين فقرا را تحت پوشش قرار دهد 
لازم است كه در پايداري مالي و ساير اصولي كه در رهيافت سيستم مالي وجود دارد، 
 تجديد نظر كند. اگر هدف اصلي يك برنامه مالي ايجاد اشتغال پايدار باشد لازم است به

  ي خرد بگذارد.ها ينيآفرعمق پوشش كمتر توجه كند و تأكيد خود را بر كار 

 :تحقيقات تجربياعتبارات خرد و نتايج ر تجربيات كشورها د  - 14
 هاي سازماندادن به ا اقدامات كشورها در كاربرد اعتبارات خرد به نيتر مهميكي از 

به صورت گسترده  ها آناجتماعي  -ي توسعه اقتصاديها برنامهغيردولتي است كه با اجراي 
و در بنگلادش  1در هند انجمن زنان خويش فرما ها سازماناند. نمونه اين  پيوند خورده

هستند كه حتي براي عرضه خدمات مالي با هدف خوداتكايي به  2كميته توسعه روستايي
ر . علاوه بر آن، دندا نمودهيي كه جهت گيري ضد فقر دارند، مبادرت ها بانكتأسيس 

در كه خدمات بهداشتي، آموزش و پرورش غيررسمي و توسعه روستا  اند بردهعمل پي 
  اعتباردهي از لوازم كسب موفقيت در برنامه فقرزدايي است.  كنار

غيردولتي در سراسر جهان رو به تزايد  هاي سازماني كوچك ها طرحتعداد زيادي از 
اند.  و كار داشتهر در گذشته با تعداد اندكي از زنان س ها طرحاست كه به طور كلي اين نوع 

ي كه شواهد در مورد شايستگي ا گونهبه  است رييتغحال حاضر اين وضعيت در حال ر اما د
ي مختلفي ها يتعاونهاي اخير  اعتباري قرض گيرندگان زن رو به افزايش است. در سال

مانند تعاوني رفاه و ياري همگاني،  شوند يمبراي ارائه خدمات رفاهي در كشورها تأسيس 
غيردولتي دامنه  هاي سازمان. 3جمعيت حمايت از كودكان و بنياد رهايي از گرسنگي

برند ولي مشاركت  ها و راهبردها را براي ارائه خدمات به كار مي وسيعي از ديدگاه
 .هاست آنو همكاري گروهي زمينه مشترك تمام فعاليت  ها انجمن

                                                                                                   
1. Self Employed Women’s Association (SEWA) 
2. Bangladesh Rural Advancement Committee (BRAC)  
3. Cooperative for Assistance and Relief to Everyone (CARE); Save the Children Foundation (SCF); 
Freedom From Hunger Foundation (FFH)   
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 رد در آفريقا:اعتبارات خ  - 15
بر مكانيسم  اتكاكه مؤسسات اعتبارات خرد نظارت شده با  دهد يمتجربه آفريقا نشان 

هاي بخش  هاي حياتي تزريق سرمايه از طريق بانك بخش غيررسمي موجود براي ايجاد راه
  ). 1384(شمس،  اند شدهايجاد  ها دولترسمي، كمك كنندگان و 

ها در جوامع محلي و قرض دادن  انداز بر تجهيز پسي مالي متكي ررسميبازار غعملكرد 
سرمايه گذاري، مصرف و امور ويژه مانند ي آن به اعضاء در صورت نياز به پول نقد برا

ي جمع آوري شده را به صورت ها پس اندازهها  عروسي و عزا است. بعضي از اين گروه
عمل در تجربه سنتي دهند. اصل بنيادين ملاك  گردشي در اختيار اعضاي خود قرار مي

  بوده و هست.» وحدت منابع مشترك گروه«واگذاري اعتبار خرد حفظ 
در آفريقا، در ميان مؤسسات تأمين مالي تنها مؤسسات تأمين مالي خرد هستند كه به 

ي تجاري كاملاً جا افتاده و ساير مؤسسات ها بانكصورت فزاينده ارتباط مستحكمي با 
ي ها حسابي تجاري ها بانككنند. در گينه و بنين،  قرار ميمالي غير بانكي بخش رسمي بر

و در برخي مواقع از طريق خدمات  كنند يمسپرده مؤسسات تأمين مالي خرد را مديريت 
 ها آن –هاي نقدينگي  مثلاً ايجاد خطوط ارتباطي براي پوشش كمبود –مديريت نقدينگي 

ارتباط بانكي خود با » بانك توسعه روستايي و تعاوني«كنند. در تانزانيا  را تجهيز مي
دهي خود به مناطق روستايي، از طريق  انداز و اعتبار را به منظور بسط وام ي پسها يتعاون

هاي تجاري وارد شده  اي گسترش و ارتقاء داده است. مثال ديگر از بانك بندي شبكه سهميه
، غنا، كنيا، ماداگاسكار، مالي، سنگال، آفريقاي جنوبي و كشور كامرونر در به اين بازا

  اوگاندا گزارش شده است.
در صحراي آفريقا از طريق وضع مقررات و ايجاد مؤسسات ضروري براي  ها دولت

اخذ اجازه فعاليت، ضوابط احتياطي و نظارت مؤثر در تحريك بخش تأمين مالي خرد 
 . كنند يمايفاي نقش 

  اعتبارات خرد در خاورميانه و شمال آفريقا:  - 16
صنعت اعتبارات خرد در خاورميانه و شمال آفريقا نسبت به ساير مناطق جهان، صنعت 
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 انياز پاي دارند. ا سالهبه ندرت تاريخچه ده  ها آن نيتر يميقدشود.  جواني محسوب مي
نفر  000/90با افزايش مشتريان فعالش از  -رشد اين صنعت 1999تا پايان سال  1997ل سا
دو برابر شد. با اين حال پتانسيل اعتبارات خرد بسيار عظيم است و  باًيتقر -نفر 000/170به 

درصد از تقاضاي منطقه را  5هاي اعتبارات خرد، كمتر از  امروزه كارگزاران و واسطه
سال پيش  10برنامه يعني اتحاديه بازرگانان اسكندريه، حدود  نيتر يميقددهند.  پوشش مي

كار خود را در مصر آغاز كرد. در ديگر نقاط جهان به ويژه در آسيا و آمريكاي لاتين، از 
گذرد. بنابراين، كارگزاران و  عمر نهادهاي اعتباري خرد بيش از چند دهه مي

هاي  توانند درس توسعه اعتبارات خرد، مي گذاران خاورميانه و شمال آفريقا براي سياست
هاي مورد بحث را با وضعيت و  زيادي را از ديگر مناطق فرا گيرند و در عين حال، برنامه

هاي اعتبارات خرد  برنامه مسئولانيك برنامه تحقيقي از تمام ر شرايط خود منطبق سارند. د
دارند كه چند مشتري ر انتظا -2004يعني تا پايان سال  -سال پنجپرسيده شد كه در طول 
داد كه اهداف بلندي دارند زيرا در طول مدت ياد شده ن نشا ها آنفعال داشته باشند؟ پاسخ 

  مشتري فعال خدمت ارائه كنند.  422000به بيش از  خواستند يم
بنياد ديگر در مصر در شرف تأسيس  9» اتحاديه بازرگانان اسكندريه«در پي تلاش 

تواند حتي به بيش از  هاي جديد اين منطقه مي ظيم و اجراي برنامههستند و به فرض تن
 .)World Bank, 1999(مشتري خدمت ارائه دهد  500000

  برنامه اعتبارات خرد در مصر :  - 17
يك شركت تضامني در كنار بانك ملي ل موفقيت اعتبارات خرد در مصر به دليل تشكي

بلكه بر اساس قواعد اعتبارات خرد  اساس قوانين و مقررات بانكر توسعه است كه نه ب
كند. بانك ملي توسعه تنها بانك تجاري خصوصي در مصر است كه اجراي  عمل مي

  داده است.ر دهي خرد را مورد توجه قرا عمليات وام
اي است.  برنامه اعتبارات خرد بانك ملي توسعه مصر، داراي ابعاد متنوع و بلند پروازانه

ي خرد و ها بنگاهر كوتاه مدت بتواند امكانات دسترسي اين بانك اميدوار است كه د
هاي وصول  ارزش وام 1997كوچك به اعتبارات را فراهم كند هر چند كه تا پايان سال 
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رسيد. در دراز مدت نيز اميدوار است كه  ميليون دلار مي 950به رقم الذكر  فوقنشده بانك 
زايي كمك كند، بلكه به وام گيرندگان  نه تنها با گسترش اعتبارات خرد به برنامه اشتغال

هاي مرسوم بانكي به صورت مشتري در آيند  كوچك نيز ياري دهد تا با رعايت استاندارد
)World Bank, 1997.(   

مجموع در آمد حاصل از برنامه اعتبارات خرد بانك ملي توسعه، توسط منابع مستقيم و 
د درصد نرخ سو 16ي مستقيم عبارتند از ا آمدهشود. دو منبع اصلي در  غير مستقيم تعيين مي

رسد. سه منبع اصلي  درصد مي 88/31سالانه و سه در صد كارمزد كه مجموع آن به 
هاي غير مستقيم عبارتند از هزينه بيمه عمر، هزينه عدم پرداخت و پيش پرداخت  درآمد

دهد تا  ر مي. بانك ملي توسعه مصر وام گيرندگان خود را تحت پوشش بيمه عمر قراها وام
در صد  75/4را در برابر خطرات پيش بيني نشده محافظت كند. هزينه اين نوع بيمه  ها آن

ها، با اقساط بهره هفتگي  ها نيز شبيه ساير هزينه در سال از اصل مبلغ وام است. پرداخت
  شود. محاسبه مي

ه اعمال در عمليات اعتبارات خرد بانك ملي توسعه هيچ نظارتي بر هزينه تأمين وجو
درصد تعيين شده بود. طبق اطلاعات بانك جهاني در سال  11شود. حاشيه سود حدود  نمي

و  29/7بين ه هاي خصوصي از جمله هزينه سهام سرماي ، ميانگين هزينه وجوه بانك1996
و  63/8بين ه هاي دولتي شامل سهام سرماي درصد و ميانگين همين هزينه براي بانك 51/7
داري يا اوراق بهادر كوتاه مدت نيز به حدود نه درصد  نرخ اسناد خزانهدرصد بود.  33/9
  رسيد. مي

وري منابع انساني بانك تأكيد  يي و بهرهكارامديريت بانك ملي توسعه مصر بر افزايش 
ي لازم را ارائه داده ها آموزشبه همين منظور، براي سطوح مختلف بانك و زياد دارد 

در برنامه اعتبارات خرد بايد يك دوره چند ماهه را پشت  است. كاركنان وام براي خدمت
سر بگذارند كه شامل كار به مدت دو ماه در يكي از شعب روستايي، همراه با آموزش 

كه چگونه مشتريان خود  آموزند يم. آنان شود يمنظري در مورد اصول پايه اعتبارات خرد 
نجام تحقيق و تجزيه و تحليل مشتري، ي خرد انتخاب كنند و همچنين، نحوه اها بنگاهرا در 

 Egipt's National Bank for( رنديگ يمتصويب وام و برخورد با مشتريان را فرا 
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Development (NBD).( 

  اعتبارات خرد در آسيا:  - 18
قاره جهان است. اين  نيتر شرفتهيپآسيا از منظر حجم فعاليت مؤسسات تأمين مالي خرد 

كشور در حال توسعه و در  85مؤسسه از  1500مدعا متكي بر تحليل عملكرد بيش از 
، 1990مقايسه با ساير مؤسسات تأمين مالي خرد در آفريقا و آمريكاي لاتين است. در دهه 

آسيا بخش اعظم مؤسسات تأمين مالي خرد را به خود اختصاص داده بود و بيشترين حجم 
كه  دهند يمازها و اعتبارات را در اختيار داشت. اطلاعات منابع مختلف نشان اند پس

مؤسسات تأمين مالي خرد آسيايي هم از نظر گستردگي (تعداد مشتريان) و هم از نظر عمق 
كمك رساني و امداد (فقر نسبي مشتريان) رهبري اين فعاليت در جهان را در دست دارد. 

)World Bank, 1997, P.12(  معيار مبلغ وام، مؤسسات تأمين مالي خرد آسيايي داراي با
اندازها و وام به ازاي هر قرض گيرنده حتي پس از تعديل آن با توليد  تراز پس نيتر كم

ناخالص ملي سرانه هستند و اين امر نشان دهنده آن است كه اين مؤسسات به صورتي 
ي ها بانكي تجاري رسمي، اه بانككارآمد به فقرا دسترسي دارند. اين مؤسسات شامل 

 .اند يدولتغير  هاي سازماني اعتباري و ها هياتحادروستايي، مؤسسات تعاوني، 

  :بنگلادش در خرد اعتبارات برنامه.  1- 18
بنگلادش، سيستم بانكداري گرامين ر ترين فرم اعطاي اعتبارات خرد د شده شناخته

است. كلمه گرامين در زبان بنگالي به معني روستاست زيرا تقريباً همه فعاليت اين بانك در 
نفره است و غالب افراد  5ي ها گروهيك فدراسيون از » مركز«روستاست و جلسات هفتگي 

به وسيله  1976 . پروژه بانك گرامين در سالدهند يمرا افراد بي زمين تشكيل  ها گروه
، اين بانك به يك بانك رسمي تحت 1983پروفسور محمد يونس عرضه شد. در سال 

قانون خاص تغيير شكل داد. از هر نظر، بانك گرامين با گسترش عملكرد قابل ملاحظه 
دهي آن بر دريافت هيچ وثيقه با  . وامشود يمفقرا شناخته ي خود پيشگام نظام بانكداري برا

ي قانوني نيست. براي دريافت وام، وام گيرنده بايد به گروهي الاجرا لازمادهاي انعقاد قرارد
) بار كبايد به صورت اقساط (هفتگي يا دو هفته ي ها واماز وام گيرندگان ملحق شود. تمام 
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يي از طريق خود زا و اشتغالي بر تشكيل سرمايه انساني ا ژهيوبازپرداخت شوند. بانك تأكيد 
  اشتغالي دارد.

درصد توسط  40ي مسكن را با سرمايه ها وامرداخت پ 1984انك گرامين از سال ب
درصد توسط وام گيرندگان آغاز كرد كه تبديل به يك برنامه بسيار جذاب  60دولت و 

درصد و سهم  25براي وام گيرندگان شد. اين برنامه سه سال بعد با تبديل سهم دولت به 
  كرد.درصد تغيير  75وام گيرندگان به 

رباخواران، ايجاد فرصت  لهيبه وساهداف پروژه بانك گرامين جلوگيري از نابودي فقرا 
اجتماعي، سياسي و  هاي سازمانخود اشتغالي براي منابع نيروي كار و تشكل فقرا در 

كه اين بانك به  دهد يمفعاليت بانك گرامين نشان  نهيزماقتصادي است. بيشتر مطالعات در 
در جهت كمك به فقرا موفق بوده است؛ چون اكثر اعضاي اين بانك را  طور توفيق آميزي

هكتار) كمتر است. در بين  4/0از نيم جريب ( ها آنكه زمين  دهند يمكشاورزاني تشكيل 
درصد اعضاي  94به طوري كه ه ي چشمگيري كردها كمكفقرا، اين بانك به زنان فقير 

وستاهاي بنگلادش حتي در بين فقيران . در هر حال، در ردهند يمآن را زنان تشكيل 
اختلاف فاحشي وجود دارد. به طوري كه تقريباً نصف فقرا را افراد بسيار فقير تشكيل 

است. متأسفانه بانك گرامين ر خط فقر كمت سرانهدهند كه درآمد آنان از نصف درآمد  مي
تحت پوشش اين  هشبكخارج از  ها آندر فقرزدايي اين گروه ناموفق بوده است، زيرا اكثر 

 )69ستند. (فصلنامه بانك و كشاورزي، شماره هبانك به علت شدت فقر 

  .  برنامه اعتبارات خرد در هند:2- 18
هاي  ريزي و استفاده بهينه از الگو هند از جمله كشورهايي است كه در جهت برنامه

خرد تلاش نمود و در اين راه با تشكيل بانك ملي توسعه روستايي و كشاورزي ت اعتبارا
)NABARD( انجمن خويش فرما ،)SEWA( گرامين بانك هند، مؤسسه توانمندسازي ،

  هاي هميار هند موفقيت شاياني بدست آورده است. و گروه )CARE(روستايي 
كت بانك مركزي هند با مشار 1982بانك ملي توسعه روستايي و كشاورزي در سال 

گزاري وزارت كشاورزي دارد  ريزي و سياست تأسيس شده است كه سهم بسزايي در برنامه
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و ساير  ها بانكو كارمندان  NGOsهاي آموزشي به  به طوري كه نياز سنجي و ارائه برنامه
مؤسسات دولتي و خصوصي توسط بانك ملي توسعه روستايي و كشاورزي صورت 

ي مشاركتي و ها تيفعالآن، با تشويق و ترغيب زنان روستايي بر  رعلاوه ب گيرد. مي
و » نبرد«ي آموزشي توسط متخصصين سنج ازينغيردولتي و  هاي سازماندرآمدزا توسط 

ي ها تشكلي مورد نياز و تأمين اعتبار توسط سازمان غيردولتي، مجموعه ها آموزشارائه 
ريزي لازم و كمك به روند توسعه روستايي داشته  توانند نقش مؤثري در برنامه ياد شده مي

باشند. با توجه به پراكندگي زنان در روستاهاي مختلف و مشكلات عديده با تشكيل 
نفره از زنان و دختران جوان روستايي بدون محدوديت سني، از هر  10- 20ي ها گروه

روه را دارد. به لحاظ ارتباط تشكيلاتي و مالي، هر سازمان خانوار يك نفر حق عضويت گ
كند و  اعتبار دريافت مي» نبرد«روپيه از  2000ي لازم معادل ها آموزشغير دولتي براي ارائه 

زنان نيز در حين آموزش به دليل صرف وقت و تشويق به ادامه برنامه مبلغي را به عنوان 
  . ندينما يم افتيدركمك مالي 
 1972سوا يا انجمن خود اشتغالي زنان به صورت يك اتحاديه صنفي در سال  همچنين،

اهداف انجمن  ت.به منظور توانمندسازي زنان، خدمت و كمك به ديگران تشكيل شده اس
تضمين ميزان حقوق مناسب در قبال كار و توليد صنايع دستي توسط زنان هنرمند، شناسايي 

ي عرضه محصولات دستي و تقويت اعتماد به نفس، و توسعه بازارهاي جديد و مناسب برا
  )1380ارتقاي توان مديريتي و ايجاد خدمات تأميني براي آنان بوده است. (امين پور، 

با الگوبرداري از كشور بنگلادش وبا هدف  1977بانك ملي روستايي هند در سال 
ميليارد روپيه  8ار توانمند سازي روستاييان اقدام به تأسيس گرامين بانك هند با كل اعتب

 118اوتارپرادش و جمعاً داراي  التيمركز انمود. شعبه مركزي اين بانك در لاك نامرو 
ي موفق در سطح دنيا است. ها بانكنفر پرسنل و از  000/575شعبه در سراسر كشور با 

ر آن، در هند در دارد. علاوه بر ايالت آئودي، هونا و لاك ناوا قرا 3شعب آن در  نيتر مهم
ي اعتباري خرد مردم گرا، مرتبط با ها نظام، ظهور چند مدل جديد از 1990توسعه دهه 

بخش مالي رسمي شكل گرفته است. مدل اعتباري خرد در ارتباط بانك و گروه هميار 
ي اعتباري ياري ها روشسازي  گذاشتن يك دهه آزمايش براي بومير با پشت س باًيتقر
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  رساندن به فقرا مطرح است. 
ه هميار (خوديار) يك مدل رشد يافته خانگي است كه ظرفيت بلندمدت را در گرو

بيند و از رشد قابل ملاحظه برقراري روابط با بانك در چند سال  الگوي تأمين مالي خرد مي
را  ها آنكنند،  ي خود را جمع مياندازها پسهاي هميار  گذشته برخوردار بوده است. گروه

 50تا  5دهند (مبلغ وام معمولاً بسيار اندك و بين  ضاي خود ميتبديل به وام كرده و به اع
انداز عمومي گروه واريز  دلار آمريكا است) و بهره دريافتي خود را در صندوق پس

 )2010. (محمودي و بهمن پور، كنند يم

  . اعتبارات خرد در پاكستان:3- 18
هدف راهبردي دولت پاكستان براي توسعه بخش اعتبارات خرد افزايش ميزان دسترسي 

به عنوان عاملي در جهت مبارزه عليه فقر  ها آنفقرا به خدمات مالي و بهبود منابع درآمدي 
شبكه  نيتر بزرگاست. به همين منظور، شبكه برنامه حمايت از روستاييان به عنوان 

عه روستايي در پاكستان با اين هدف شكل گرفته است كه غير دولتي توس هاي سازمان
روستاييان بتوانند به هدف خود در كاهش فقر و بهبود وضعيت معيشتي پايدار برسند. شبكه 

در زمينه هدايت كيفي و ارائه توصيه به اعضاء به وسيله برگزاري  انييروستاحمايت از 
گردآوري اسناد مربوط به بهترين و  اه سازمانهاي سراسري براي اعضاء و ديگر  گردهمايي

قمند فعاليت  ها و پخش اين اسناد بين اعضا و ديگر سهامداران علا هاي عمل شبكه شيوه
  دارد. 

هايي را در سطح  ي عضو، مشاورهها سازماناخيراً به كمك  انييروستاشبكه حمايت از 
توسط دولت  ر كهفقمردم روستايي انجام داده كه نتيجه آن طي گزارش راهبردي كاهش 

 ميتنظدر طي فرايند  انييروستاپاكستان فراهم آمده انتشار يافته است. شبكه حمايت از 
يكي از اند؛ بنابراين  بودهاصلي فقر ل برنامه در بسياري از نواحي پاكستان به دنبال عل

دستاوردهاي اصلي شبكه حمايت از روستاييان اين بوده كه توانسته در مورد اهميت بسيج 
  اجتماعي به منزله عنصري حياتي در كاهش فقر از دولت تأييديه بگيرد. 

هاي ارزشمند در سطح  نوآوري«اي تحت عنوان  دولت با تاييد اين فرايند و طي پروژه
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كند. شبكه ت كمك مالي درياف» المللي ملل متحد آژانس توسعه بين«توانسته از » وزارتي
به منزله مدير بودجه اين پروژه عمل خواهد كرد. هدف اين پروژه  انييروستاحمايت از 
ها و در نتيجه حمايت از فرايند  هاي خلاقانه مشاركتي در سطح بخش توسعه الگو

  تمركززدايي است.

  . اعتبارات خرد در چين:4- 18
ي ها روشجهت كاهش فقر با بهترين ر د 1990چين از سال ر اعتبارات خرد د

گرفت. در اين سال، راهبرد كاهش فقر با ر شد و مورد توجه عموم قرا ي شروعالملل نيب
ي روستاها و توليدات خانگي به عنوان وظيفه دولت تلقي شد و براي كاربرد برقتأكيد 

اعتبارات خرد در سه شكل استفاده از توانمندي و وجوه نيكوكاران، اعتبارات بانك رسمي 
هاي مهم برنامه  ريزي شد. يكي از ويژگي ع برنامهروستايي و اعتبارات دولت در مقياس وسي

اعتبارات خرد در چين استفاده از تجربيات جنبش اعتبارات خرد در جهان و مخصوصاً 
بنگلادش در تأسيس گرامين بانك است. اساس اين تجربه بر مطالبه اعتبار به منظور 

محصول اقتصادي و  جلوگيري از فقر و به عنوان ابزاري در هدايت بازار، كمك به عرضه
  هاي توسعه نيافته است.  تأمين خدمات مالي مؤثر در روستاها و بخش

آغاز جنبش مالي خرد در چين به حساب آورد زيرا  توان يمرا  1980دهه 
گذاران با تحقيق و ترجمه آثار موفق اعتبارات خرد توانستند به نحو مؤثري از آن  تسياس

المللي مانند سازمان  شرح پروژه نهادهاي بينر د ها تيفعالالگوبرداري كنند. نمونه اين 
المللي توسعه كشاورزي، صندوق جمعيت ملل  عمران و توسعه ملل متحد، صندوق بين

متحد و صندوق كودكان ملل متحد منعكس شده است. با اين وصف، شروع اعتبارات خرد 
 هاي سازمانفيق به يك سازمان جديد نياز داشت كه اين كار به خوبي با تركيب و تل

، انجمن توسعه 1993سال ر هاي روستايي انجام شد. د ي رسمي و بانكها بانكغيردولتي، 
روستايي پروژه گرامين را به عنوان نخستين گام در فقرزدايي آغاز كرد. وضع دشوار اعتبار 
براي فقرا، چگونگي بازپرداخت وام، نرخ بهره و پايداري خدمات مالي براي فقرا همه از 
مواردي بودند كه پس از دو سال كار سخت به بار نشست چرا كه دولت تصميم به تعميم 
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ايالت با قوت دنبال  16غيردولتي در  هاي سازماناين پروژه گرفت. پروژه فقرزدايي توسط 
گرفتن فقراي مطلق از همان روش پروفسور محمد يونس ر شد و دولت چين براي در نظ

  . 1هاي مزبور سازماندهي كند پايگاه از ايالت 84را در  ها آنبهره گرفت تا 
ي برقرار كرد كه در اين مورد ا حسنهالمللي روابط  بين هاي سازماندولت چين با 

نام  2بنياد فوردو از بانك جهاني، آسايد، سيدا، جي تي زد، آكسفام هنگ كنگ  توان يم
كننده كمبود اعتبار در يك برنامه  گيري از روابط مزبور و تشخيص عامل تعيين برد. با بهره

ي دور افتاده غرب كشيده شد و با اعتباري ها التياي دولت چين پروژه فقرزدايي به ا توسعه
و  »كوئينگ هاي«طريق دفتر تجارت در شهرستان ز ميليون دلار آمريكا ا 67/1قريب به 
تحقق يافت. ارتباط مالي بدين صورت برقرار شده بود كه  »هايدونگ«اورزي بانك كش

به رابطين روستاها بر اساس ميزان مشاركت مالي و  اعتبارات توسط بانك كشاورزي
ولي مديريت كلي آن توسط بانك رسمي چين صورت  شد يمتوزيع  ها آنپيشرفت 

ماهه بود اما بيشتر  14زپرداخت حداكثر دلار با با 250تا  50ز . تأمين مالي توليد اگرفت يم
ماهه تنظيم شده بودند. در اين مورد ظرف مدت  6بخش كشاورزي با سررسيد ر د ها وام

  شدند.  مند بهرهخدمات اعتباري ز مشتري فعال ا 20000، تعداد 2002يك سال تا 
از يكي از اقدامات جالب توجه در زيستگاه طبيعي ونينگ آن بود كه براي جلوگيري 

تقويت توليدات خانگي و صنايع دستي برنامه ريزي و ر ي طبيعي گياهان، دها گونهاتلاف 
هاي  گروهر بدين منظور كميته مديريت صندوق محلي تأسيس شد. روستاييان با تشكل د

 بهره مند عضودلاري به ازاي هر  25وام ز ا توانند يمنفره و انتخاب يك سرگروه  15تا  10
شوند ولي چگونگي استفاده از آن در هر گروه تعيين خواهد شد. گروه خود اشتغالي و 
مشاركت وسيع اعضاء دو ويژگي بارز اعتبارات خرد در چين است. اعتبار در برابر فقر كه 

ي ها وام، موجب افزايش شود يمرهيافتي كليدي و سياست فقرزدايي دولت چين محسوب 

                                                                                                   
1 . China International Center of Economic and Technology Exchange, The UNDP Partner in China 

2 .World Bank, Austalian Government’s Aid Program (AUSAID), Canadian International Development 
Agency (CIDA), German Agency Technical Cooperation (GTZ), Oxfam Hong Kong and Ford 
Foundation 
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ي بهره ها نرخاين مورد با دو مشكل تأمين مالي ر است. البته د اي و كاهش فقر بوده يارانه
   (Wnepu, 2001). اند بودهروبرو  ها وامنرخ بازپرداخت كم و اي توسط دولت  يارانه
فرايند بازسازي چين و رشد شهري و اقتصادي، افراد بيكار، فقير و نيروي كار ساده و  با

جايي كه مقدور بود ا ودند. دولت چين تغير متخصص در نواحي شهري در حال افزايش ب
ي به جاي دونرها و ا هيسرماي ها وامحدي كاست. ا با استخدام اين افراد از بيكاري ت
ي محلي ها بخشي اعتبارات خرد توسط ها پروژه. شد يمنيكوكاران توسط دولت پرداخت 

هاي اجتماعي بكاهد. ولي نهاد قابل اعتماد در  حدي توانست از عمق بيكاري و ناهنجاريا ت
ي اعتبار روستايي بود كه در اقصي نقاط روستايي و شهرهاي كوچك ها يتعاوناين مورد 

و تأمين اعتباري اعضاء فعاليت  ها سپردهبا جمع آوري سريع  ها آن. اند افتهچين گسترش ي
انداز تشكيل  ا چند شركت تعاوني اعتبار يك ايستگاه اعتباري و پسسطح روستر دارند. د

اتحاديه تعاوني اعتبار،  2517تعاوني اعتبار روستايي،  37624تعداد  2000. در سال دهند يم
نفر نيروي انساني رسمي و  645889ايستگاه اعتباري و  169092انداز،  ايستگاه پس 14040

International Center of Economic and Technology  (Chinaوجود داشت.  ها آنفعال در 

Exchange, The UNDP Partner in China; Rural Credit Cooperatives, P.204.)      
ي در ا كنندهنتيجه گرفت كه در چين سه نهاد مالي نقش تعيين  توان يمبه طور خلاصه 

اورزي چين و تعاوني اعتبار روستايي بين اين نهادها با بانك كشز . ااند نمودهفقرزدايي ايفاء 
رو به گسترش گذاشته پست بانك چين است.  راًياخحدي آشنا شديم. اما نهاد سوم كه ا ت

درصد بوده، اين  02/1ي پست بانك ها سپردهكه سهم  1995سال ز مزبور ا مأخذبه استناد 
 درصد افزايش يافته است. 46/2به  2001سال ر رقم د

  قرقيزستان:ر د . اعتبارات خرد5- 18
اقتصادي  –شرايط اجتماعي ا كمونيسم به اقتصاد بازار در تطبيق بز بازگشت قرقيزستان ا

دهنده بود. كاهش حمايت دولتي، رشد بيكاري، تخريب مباني زندگي  جديد بسيار تكان
زنان روستايي از ساير  ژهيبه وخانوادگي و استانداردهاي آن از موارد بحراني بود. زنان و 

هاي لازم كاملاً محروم ماندند. به همين دليل بود  شار صدمه بيشتري ديدند زيرا از حمايتاق
ريزي شد كه هدف اصلي آن بهبود وضعيت زنان،  پي 1995سال ر كه انجمن زنان الگا د
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مشاركت در روند بازسازي و مساعدت به فقرا و محرومان بود. انجمن در جهت آموزش و 
، مشاركت در فرايند ها آنبه خوداتكايي و اعتماد به نفس  افزايش آگاهي زنان، كمك

توسعه، كسب حقوق اجتماعي و استقلال اقتصادي به وسيله استفاده از تأمين مالي مؤثر 
هاي داخلي تاجيكستان و مهاجرت مردم  ي استواري برداشت. با بروز جنگها گام

انجمن ر مشكلات گفته شده دزده به قرقيزستان و كشورهاي اطراف بر حجم و عمق  جنگ
هاي كسب حقوق زنان، بهداشت مادران و تنظيم خانواده، يكي  اضافه كرد. علاوه بر برنامه

ي مدني ها گروهي اصلي انجمن برنامه فقرزدايي بود كه به كمك راهبرد تشكيل ها برنامهاز 
و ي حل راستار ي عمومي، بسيج اجتماعي دها هياتحادي روستايي كوچك، ها گروهنظير 

  . شد يمي اجتماعي زنان دنبال ها شبكهاقتصادي و تقويت و فصل مشكلات اجتماعي 
توسعه صندوقي اعتباري به نفع  هاي سازمانبه كمك  1997سال ر انجمن زنان الگا د

زا مانند ايجاد نانوايي،  ي اشتغالها طرحاساس تعدادي  نيا برتأسيس نمود كه  انييروستا
لات جاليزي و نيز دوخت لباس و خياطي توسط زنان به اجرا كشت سيب زميني و محصو

و كم خوني و  دادند يمدرآمد. از آنجا كه سهم عمده بيكاران را زنان و پناهندگان تشكيل 
ي خرد و ها طرحگسترش يافته بود اين قبيل  ها آنسوء تغذيه و ساير كمبودها در بين 

بررسي شرايط اوليه، امكانات قابل  گرفت. با درآمدزا به شدت مورد استقبال قرار مي
ي كشاورزي و دامداري ميسر ها تيفعالكل فقر و بيكاري از طريق شاستفاده براي غلبه بر م

گيرد. ر اين زمينه مورد استفاده قرار ي پرداختي دها وامبود در نتيجه تصميم گرفته شد 
اوليه و با شرايط ي پرداختي بدون سپرده ها وامهمچنين، با رعايت آداب و رسوم محلي 

ي لازم پرداخت شدند و در يك نظام گردشي اعتبارات خرد ها آموزشآسان و ضمن 
  مندي تعداد بيشتري از متقاضيان فراهم آمد.  امكان بهره
شامل ايجاد تسهيلات ممكن،  ها تشكلي محلي در تنظيم روابط بين ها دولتنقش 

تأمين محل آموزش، تنظيم ضوابط قانوني مناسب و نظارت بر عملكرد وام گيرندگان و 
  صندوق بود. 
كه  شود يمهاي غيردولتي مؤثر در قرقيزستان به نام سعادت شناخته  سازمانز يكي ا

ر است. اهداف آن سوادآموزي، ارتقاء سطح زندگي و بهبود وضعيت زنان سرپرست خانوا
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ي ها آموزشي اجتماعي سازمان مزبور، زنان متشكل در گروه خوديار از ها برنامهدر اجراي 
. هر گروه داراي شوند يملازم در چگونگي كسب درآمد و كاربرد صحيح وام برخوردار 

اعتبار با نرخ بهره توافقي و مايه فعاليت و منابع وام  انداز مستقلي است كه دست صندوق پس
تعيين و ابلاغ  ها گروهدر مجمع عمومي  ها وامميزان سپرده ماهانه و كارمزد  .هاست آن
. (دومين سمينار اعتبارات خرد، دفتر امور زنان روستايي وزارت جهاد كشاورزي، شود يم

1382     (   

  اعتبارات خرد در جنوب شرق آسيا:  -19
ساله برخوردارند. اين  20مؤسسات تأمين مالي خرد در جنوب شرق آسيا از يك قدمت 

اي ايجاد شده و پس از كسب  و مؤسسات توسعه ها بانكمؤسسات ابتدا با همكاري 
در اندونزي است كه از طريق  اتيراكبانك  ها آناند. مشهورترين  موفقيت توسعه يافته

و همچنين بنياد امانا و اختيار در مالزي به عنوان يك  نمايد سيستم بانكي دولتي فعاليت مي
نمايد.  غير دولتي است كه با هدايت مركز تحقيقات دانشگاه علوم مالزي فعاليت ميد نها

ي ها گروهوزارت توسعه روستايي مالزي نيز به مسأله فقرزدايي در قالب  ها آنعلاوه بر 
 دهد. غير دولتي وام مي هاي سازماناجتماعي و 

  . اعتبارات خرد در مالزي:1- 91
كثريت آنان نيز در ا .دهند يم% كل نيروي كار را تشكيل  7/42در مالزي زنان روستايي 

بر اطلاعات به دست آمده از نهادهاي ا ي خرد و كوچك نقش دارند. بنها تيفعالمشاغل و 
منطقه يا سطوح مسئول در مالزي به قرار زير، تعداد كمي از زنان در تصميم گيري در سطح 

  بالاتر دخالت دارند.
 سازمان زنان -1
 وزارت توسعه روستايي -2
 بنياد امانا و اختيار -3

صرف نظر از دو مورد نخست، با توجه به اهميت مورد سوم به عنوان يك نهاد مؤثر و با 
ي امانا و اختيار بر اثر بخشي و كار آمدي ها برنامهنفوذ غيردولتي، بايد متذكر شد كه اساس 
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  خلاصه شود: تواند يماست. علل موفقيت بنياد مزبور به شرح زير 
 تمركز بر افراد خيلي فقير -1
 سيستم اعطاي وام تخصصي -2
 كار آموزي جدي كاركنان ميداني -3
 چارچوب سياست ملي حمايت -4

  اعتبارات خرد در خاور نزديك: - 20
مؤسسات مالي در جهان هستند.  نينوپاترمؤسسات تأمين مالي خرد در خاور نزديك، 

ي عربي در كشورهاسنابل، اولين شبكه مؤسسات تأمين مالي خرد در اين منطقه و در بين 
كه با عضويت  كشور است 7مؤسسه عضو در  27ايجاد شده است. اين شبكه با  2002سال 

أمين مؤسسه ت 27كه اين  شود يمگسترش يابد. برآورد  تواند يمجديد همچنان  هاي سازمان
درصد وام گيرندگان فعال در منطقه تحت پوشش سنابل خدمات  70مالي خرد به حدود 

با بررسي كه انجام داد، در واقع  2003. همچنين شبكه ياد شده در سال دهند يممالي ارائه 
تأمين مالي «مبناي بررسي ديگري توسط صندوق توسعه سرمايه سازمان ملل تحت عنوان 

 )United Nations Capital Development Fund, 2003(گرديد. » ي عربيها دولتخرد در 

  آمريكاي لاتين:ر اعتبارات خرد د  - 21
بوليوي و ر غيردولتي مانند بانكوسول د هاي سازماندر آمريكاي لاتين، برخي 

آغاز بانكوسول بيشتر ر . داند شدهبخش مالي رسمي ادغام ر دالسالوادور  1فاينانسركالپيا
درگير مشكل بيكاري شهري از طريق كارآفريني خرد بود و كمتر به موضوع فقر توجه 

غيردولتي به نظام  هاي سازماني تجاري با ديدن موفقيت ها بانكداشت. در پايان قرن بيستم 
هاي غيردولتي،  سازمانر تأمين مالي خرد روي آوردند. بنابراين در اين قاره علاوه ب

هاي  ي حقوقي تبديل شده به مؤسسات مالي تحت نظر مقامات بانكي و بانكها تيخصش
ي كم درآمد از جمله ها گروهي كه ا گونهبه  پردازند يمتجاري نيز تأمين مالي خرد 

                                                                                                   
1. BANCO Soliderio, Bolivia and Financiera Calpia 
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. در برخي كشورها مانند ونزوئلا نهادهايي نظير بن اند آمدهها به حساب  مشتريان بانك
گذاران محلي و  پشتيباني سرمايه تخصصي با حمايت وواحدهاي تأمين مالي خرد  1جنت
ي بزرگ عمومي با مأموريت ها بانكدر برزيل، شيلي و كلمبيا  .اند شدهالمللي ايجاد  بين

ي عمومي از جمله ها بانكشيلي و برزيل ر . داند شدهاجتماعي و سياسي وارد اين عرصه 
 توان يمبه همين دليل  .شوند يمكنندگان اعتبارات خرد محسوب  عرضه نيتر بزرگ

آمريكاي لاتين پديده اعتبارات خرد را ر ي تجاري دها بانكپذيرفت كه نهادهاي مالي يا 
. بر پايه اطلاعات گردآوري شده از مؤسسات تأمين مالي خرد اند كردهبه يك معني تجاري 

ميليون متقاضي وام به طور  2/3امريكا به ر ميليارد دلا 35/3با عرضه  2004اين قاره، تا سال 
  مؤسسه پرداخت شده است.  120دلار توسط  1000متوسط به هر فرد بيش از 

است كه  نيا برعمومي ر در ميان كارگزاران تأمين مالي خرد اين منطقه، تصو
پذيري بهترين واحد براي  غيردولتي به علت تماس مستقيم با مشتري و انعطاف هاي سازمان
با سكونت در محل و شناخت  ها آندرآمد هستند.  هاي كم رش اعتبار به افراد و گروهگست

. اما دهند يمدرآمد را بهتر تشخيص  كمد نزديك از كشاورزان و دامداران نياز واقعي افرا
ي كم درآمدي ها گروهبايد توجه داشت كه تأمين مالي خرد صرفاً شامل آن دسته از 

  يت لازم براي بازپرداخت وام برخوردارند. خواهد شد كه از حداقل ظرف
تر است. در سال  بقيه نقاط دنيا پيشرفتهز تجاري شدن نهادهاي مالي آمريكاي لاتين ا

بانكوسول نخستين نمونه از سازمان غيردولتي بود كه به يك بانك تجاري تبديل  1992
المللي دسترسي  بين شد. در بوليوي اين بانك علاوه بر سودآوري توانست به بازار سرمايه

و اصولاً يك نهاد تأمين  دينما يمكارشناسان اين پديده عجيب ر پيدا كند. هر چند كه از نظ
  معيارهاي تجاري قرار گيرد.     الشعاع تحتمالي خرد مأمور رسيدگي به امور افراد فقير نبايد 

يكاي لاتين، ي در آمرا پراكندهدر عملكرد نهادهاي ذيربط در اعتبارات خرد مطالعات 
نيكاراگوئه  درآفريقا و آسيا صورت پذيرفته است. در نتايج كاربردي تأمين مالي خرد، 

ورزان اكه كش يا مثبت داشته به گونه كه اعتبارات خرد در كار كشاورزان تأثير نددريافت
                                                                                                   
1. Ban Gent  
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در هند اثرات  تجربه كرده بودند. درآمد را بيشتري در رشد مند از اعتبارات خرد بهره
نتايج تحقيقات نشان داد كه ند و بررسي كرد اعتباري در درآمد كشاورزان را يها يتعاون
  .كنند ياعتباري عرضه م يها يمنابعي است كه تعاون از كشاورزان فراترنياز 

 در فيليپين پي بردند كه كشاورزان كهنسال و كم سواد تمايلي به استقراض از چنين هم
با  تر ا ندارند ولي ساير كشاورزان جوانرباخواران ر دلالان و سلف خران، ،ررسمييبخش غ

 بخش غيررسمي از از علاقه بيشتري به دريافت اعتبار درآمد نسبتاً بالاتر سرمايه غير نقدي و
  )1382(دومين سمينار اعتبارات خرد،  اند. خود نشان داده

  تحقيقات در ايران:نتايج   - 22
جايگزين آن  حذف وثيقه و كشاورزي دربرنامه بانك  ييدأت با ،)1384( ايران نجفي در

 ان درنبا اعطاي امتياز به ز پرداخت تسهيلات به زنان سرپرست خانوار و ضمانت و با
) 1384مازار ( سعدي و عرب چارچوب طرح ايران معتقد است اين برنامه بايد گسترش يابد.

سازي زنان با ارائه تجربه بانك كشاورزي عقيده دارند كه نقش اين بانك در توانمند
) نيز از ارائه 1382منصوري و رشيدي ( .ايران با اهميت و مؤثر بوده استر روستايي د

  .اند نمودهخدمات مالي در روستا حمايت 
اعتبارات خرد زنان روستايي كه  يها مطالعه صندوق در) 1384و همكاران (معظمي 

اين برنامه سبب اشتغال كه  اند دهياندازي شده به اين نتيجه رس توسط جهاد كشاورزي راه
سرپرست  دسترسي زنان كم درآمد و صندوق شده و بالا در يها نهيپايدار و كاهش هز

  افزايش داده است. خانوار به خدمات مالي را
هاي كوچك كشاورزي اعتبارات  زمين اند كه در نشان داده) 1384و همكاران (چابكرو 

 ات بلندمدت اعتبارات خرد معلوم نيست.يش داده ولي اثرارا افز خرد ارزش افزوده توليد
) بر نقش توانمند سازي مالي زنان روستايي در توسعه روستايي 1380همچنين حريقي (

ي اعتبارات خرد در ها صندوق) اهميت 1385تأكيد نموده است. طايفه حيدري و بلالي (
 .اند نمودهسر و سامان دادن به وضعيت زنان روستايي را گوشزد 
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  در ايران:ر ه فق. پديد1- 22
روند سريع  دارد. رگذاريعامل تأث ايران يك پديده روستايي است كه دو در فقر

 شهرنشيني وگيري  اولويت جهت با جمعيت كشور يشاجمعيتي و افز و يا تحولات توسعه
 ريتحت تأث جمعيتي توسعه را ساختار و بستر اجتماعي و كاهش سهم جمعيت روستايي،

  داده است. قرار
 و متمركز يا وهيآن از سوي دولت به ش حاصل از توزيع درآمد وابسته به نفت و تصادقا

  شده است. فقر دهيالگوهاي شهرنشيني موجب انباشت ثروت و ظهور پد تحت تأثير
 گيري صنعت و درآمد نفت بر اساس الگوي نوسازي به سمت توزيع ثروت حاصل از

دولت  زكمتمر يها هيسرازير شدن سرما انقلاب باعث قبل از هاي جمعيتي شهري در قطب
اين امر به نوبه خود روند  شكاف طبقاتي به وجود آورده است. مناطق شهري شده و در

 كرد. عريستخليه روستاها را ت جديد شهري و يها ثروت به قطب مهاجرت نيروي انساني و
  (ايران بين دو انقلاب، آبراهاميان)

 د وورآ تغييري به وجودكلي گيري  سمت انقلاب در از بعد عمراني روستايي يها طرح
كل  در نرخ فقر 1365-70 يها فاصله سال درموجب شد عمراني  يها اجراي طرح دولت با

مناطق  در درصد و 32درصد به  35 در مناطق روستايي از ،درصد 21درصد به  27كشور از 
البته در اين جا به  ).2002(بانك جهاني،  د.كاهش يابدرصد  14درصد به  21 شهري از

دنبال تحليل كامل پديده فقر در جمهوري اسلامي ايران نيستيم تا با جمع آوري اطلاعات 
انقلاب به تشريح ابعاد آن بپردازيم. فقط قصد آن ز ي مختلف پس اها دورهذيربط در 

داريم تا با طرح موضوع ضرورت توجه به اين پديده را گوشزد كنيم. ضمن آن كه بدون 
هاي اخير ابعاد مسئله توزيع ثروت و درآمد در جوامع شهري و  سالر ار آمار صحيح دانتش

حال، قرائن و شواهد از وجود فقر در ر اي از ابهام قرار دارد. به ه روستايي ايران در هاله
و از اين جهت در كنترل ابعاد اجتماعي و  كنند يمجوامع شهري و روستايي حكايت 

ريزي شود و تأمين مالي خرد يكي از راهكارهاي اساسي آن  امهاقتصادي موضوع بايد برن
هاي سوم و چهارم اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  است. در برنامه
هنوز  ها آنكه گزارش عملكرد  خورند يماين خصوص به چشم ر هايي د مواد و تبصره
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  انتشار نيافته است. 

  اعتبارات خرد:ر ي دالملل نيب هاي سازماننقش   - 23
يكي ديگر از عوامل مؤثر در شناخت و كاربرد اعتبارات خرد در سطح جهان برگزاري 

در  پيام دبير كل وقت سازمان مللدر اردن است.  2004كنفرانس اعتبارات خرد در سال 
جريانات  يكي ازرا جنبش اعتبارات خرد اين خصوص از اهميت زيادي برخوردار بود زيرا 

 يابي دستساير نكات قابل ذكر در پيام مذكور،  .قلمداد نمودهه گذشته د موفقيت آميز
 پذيري كمتر در آسيب ها و دارايي آن افراد فقير به خدمات مالي براي افزايش درآمد و

از نقطه نظر سازمان ملل متحد، جنبش اعتبارات  .بودهدف اين جنبش به عنوان ها  بحران
 موجب قدرتمند شدن زنان، توانست يآمريكاي لاتين م آسيا و خاورميانه، آفريقا، درخرد 

مؤسسات  مرسوم با يها مقايسه بانكولي آنان شود، بهداشت  تغذيه وتأمين  بهبود آموزش،
تشخيص ميزان  بانكداري كلاسيك با دركه  دهد يمنشان  هاي تأمين مالي خرد بانك و

پرداخت  اي و حرفه يي مالي ووسعت و توانا حساب آنان و مشتريان بسته به كاركرد اعتبار
 .شود يثروت آنان افزوده م بر تضمين كافي معمولاً وام يا اعتبارات در مقابل ارائه وثيقه يا

 ها و وام ءجز ميزان اعتبارات آن راديگر آن است كه مشكل ) 2005(سازمان ملل متحد، 
اين نوع اعتبارات دريافت  افراد كثيري از جامعه از و كند يبندي م اعتبارات بزرگ دسته

 بين درآمدهاي مالي و واقعي يا شوند يها موجب م نوع استفاده از وام .مانند يمحروم م
جريان اطلاعات بين اشخاص  خدمات توازن كمي ايجاد شود. همان توليد كالاها و

اندازها عده كمي  پس از .رديگ يبين همگان صورت نم توزيع خطر ،ماند يمعدودي باقي م
 نهادي، نظارت عمومي و كارايي، گذاري، نتيجه تقاضاي سرمايه در ؛شوند يمند م بهره

  بود. تورم نسبتاً بالا خواهد توزيع درآمد نامتوازن و ناكافي و اشتغال ناچيز و حجم توليد و

  ي و اعتبارات خرد:الملل نيبهاي  . سازمان1- 23
تنها طي سه دهه اخير اين ي نزديك به سه قرن دارد ا نهيشيپاعتبارات خرد كه در اروپا 

شيوه به صورت يكي از ابزارهاي توسعه و مبارزه با فقر در كشورهاي خاورميانه و در حال 
نقش  توان ينمخصوص ن توسعه مورد توجه قرار گرفته و شكوفا شده است. در اي
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المللي را انكار نمود زيرا هم به لحاظ انتقال مباني نظري و هم از جهت  بين هاي سازمان
ي ايفاء ا كننده نقش تعيين ها سازمانتجربيات كاربردي كشورها اين نوع ر نتايج حاصله د

المللي در ايران به  بين هاي سازمانو حدود وظائف  ها تيفعال. براي آشنايي با اند نموده
  . ميكن يماشاره  ها آن نيتر مهممواردي از 

  . برنامه عمران ملل متحد:2- 23
ريزي در ايران اقدام به  دفتر عمران ملل متحد با همكاري سازمان مديريت و برنامه

اجراي پروژه كاهش فقر از طريق بسيج اجتماعي و كاربرد اعتبارات خرد با روش توسعه 
صندوق توسعه پايدار «مشاركتي نمود و اجراي اين پروژه را به يك سازمان غيردولتي به نام 

د. پروژه كاهش فقر از طريق بسيج اجتماعي و اعطاي اعتبارات خرد واگذار كر» و خانواده
براي صندوق توسعه پايدار و خانواده  1380-1383ي ها سالتوسط سازمان يادشده در 

گرفت. صندوق توسعه پايدار و خانواده، فعاليت خود را در سال ر مورد حمايت مالي قرا
نمود. هدف اين صندوق، فقرزدايي از طريق با انجام مطالعاتي در زمينه فقرزدايي شروع  78

 ي محروم و كم درآمد بود.ها خانوادهتوسعه مشاركتي پايدار زنان در اقتصاد 

  . روش اجراي توسعه مشاركتي: 3- 23
ي ها نهيزماين روش، نوعي پيشرفت و توسعه است كه با مشاركت افراد يك جامعه در 

 رديپذ يمو چون با دخالت و همكاري عموم مردم صورت  ديآ يمگوناگون به دست 
  و پايدارتر خواهد بود. توسعه پايدار بر سه ركن اساسي استوار است: تر موفقمعمولاً 

 بسيج اجتماعي -1
 ها  افزايش مهارت  -2
  تشكيل سرمايه -3

بديهي است كه چگونگي جلب مشاركت عمومي نياز به سازماندهي و تشكلي دارد كه 
نفر است كه  25تا  20. اين سازمان، گروهي متشكل از شود يمبه آن سازمان محلي اطلاق 

و نيازهاي اوليه مشتركي دارند. هر عضو در سازمان، نماينده  كنند يمدر يك منطقه زندگي 
تا اعضاي سازمان در مورد  ديآ يمي فراهم ا نهيزممحلي  هاي سازمانيك خانوار است. در 
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و امكانات  ها ييتوانارا دسته بندي و اولويت بندي كنند، از  ها آنكمبودهايشان بيانديشند، 
فردي و محلي خود آگاه شوند و براي رفع كمبودها و اجراي برنامه گروهي خود فكر 

 )1382ي كنند. (ايقاني، ا تازه

 : ها مهارت.  افزايش 4- 23
ريزي و كمك سازمان  با توجه به نقش آموزش در افزايش توانمندي افراد، با برنامه

ي آموزشي لازم براي اعضاي ها دورهمحلي،  هاي سازمانحمايت كننده و اعلام نياز توسط 
. بدين منظور از كارشناسان سازمان حمايت كننده و شود يممزبور برگزار  هاي سازمان
ي مختلف استفاده ها مهارتدولتي و غير دولتي و مربيان براي كسب  هاي سازمانديگر 

 .شود يم

  . تشكيل سرمايه:5- 23
اندازهاي اعضاي سازمان و اعطاي اعتبارات  هاي محلي از طريق پس سرمايه در سازمان -1

  شود. هاي مردمي تأمين مي خرد و كمك
حسابي به نام همان سازمان واريز و با اندازهاي جمع آوري شده در هر نوبت به  پس -2

 شود. هاي ضروري از آن استفاده مي تصميم جمعي اعضاء در زمينه سرمايه گذاري و يا وام
هاي  هاي لازم اقدام به تهيه طرح اعضاي سازمان محلي پس از فراگيري آموزش -3

رائه هاي ا كنند، پس از ارزيابي اجتماعي طرح كوچك درآمدزا و نيز درخواست وام مي
شده توسط اعضاي سازمان و ارزيابي تكنيكي وام درخواست شده با تأييد كميته وام، به 

 شود. متقاضيان واجد شرايط وام اعطاء مي
 شود. هاي درآمدزا مي اعتبار تخصيص يافته منحصراً صرف راه اندازي فعاليت -4

اي و  پروژه ترسيب كربن مدلي مشاركتي در احياي مراتع با اهداف منطقه - 24
 جهاني 

اي مشترك بين دولت جمهوري اسلامي ايران، برنامه عمران ملل متحد  اين پروژه برنامه
هاي آن در دشت  فعاليت 2003محيطي بود كه از نيمه اول سال  و تسهيلات جهاني زيست

استان خراسان جنوبي آغاز شده است. (هادرآبادي،  حسين آباد غيناب سربيشه واقع در
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1384(  
هدف از اجراي اين پروژه توسعه مدل احياء مشاركتي مراتع با هدف افزايش ميزان 
ظرفيت جذب دي اكسيد كربن در مراتع تخريب يافته و نيز كاهش محروميت منطقه است. 

كمبود و م وقوع خشكسالي آن جا كه شغل اغلب مردم منطقه دامداري بود يعني به هنگاز ا
آمد لذا ضرورت آموزش  ها وارد مي خوراك دام، خسارات زيادي به اقتصاد خانواده

كاملاً احساس شد زيرا بدين  ها آنمشاغل جايگزين دامداري و اعطاي وام براي انجام 
ترتيب راهي عملي در كاهش فشار دام بر مراتع و نيز كاهش اثرات خشكسالي بر مردم 

 شد.  پيش گرفته مير محلي د

  . بسيج و توانمندسازي جوامع:1- 24
پروژه ترسيب كربن بر بسيج جوامع به عنوان عامل اصلي در توانمند سازي و مديريت 
منابع مرتعي تأكيد داشت و در راستاي ارتقاء مديريت پايدار مراتع، بر آن بود كه جوامع 

تسهيم منابع دخالت دهد. با اجراي محلي را در تمام مراحل برنامه ريزي، طراحي، اجرا و 
سطح منطقه، تشكيلاتي با نظارت داخلي ايجاد و به ر درست فرايند بسيج مردم محلي د

 سمت مديريت پايدار منابع سوق داده شد.

  . كار گروهي و مشاركت:2- 24
به منظور افزايش كارايي و اثربخشي مديريت و احياي منابع طبيعي، همكاري بين دست 

مختلف امري ضروري است و لذا پروژه ترسيب كربن رهيافتي تكثرگرا براي  اندركاران
  هاي مختلف است. ها با منافع و مسئوليت مديريت منابع طبيعي متشكل از افراد در تنوع نقش

  .آموزش و ترويج:3- 24
ي مهم و اساسي مديريت پروژه است. اين ها بخشي آموزش و ترويج از ها تيفعال

پروژه رهيافت اجرايي كاملاً منحصر به فردي را اتخاذ كرده است. براي موفقيت اين برنامه، 
ي مشاركتي احياي منابع مرتعي را داشته ها تيفعالنيروي انساني مجرب كه توانايي بهبود 

رويجي مختلفي براي ي آموزشي و تها تيفعال 82-83ي ها سالباشند ضروري است. در 
به افزايش  ها تيفعالآموزش كاركنان پروژه و نمايندگان جوامع محلي برگزار شد. اين 
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ي احيايي مراتع با محوريت ها تيفعالشناخت و ظرفيت كاركنان جوامع محلي براي اجراي 
  مردم در منطقه اجراي پروژه كمك كرده است. 

  اين پروژه:ر ي بدست آمده دها تيموفق. 4- 24
 استقرار دفتر پروژه با تجهيزات كافي -1
  به كارگيري نيروهاي مورد نياز پروژه  -2
 شكل گيري اجزاء مديريتي پروژه  -3
 خريداري تجهيزات مورد نياز -4
 دهي منظم تهيه برنامه كاري و گزارش -5

  . تجربيات كلي و نتايج بدست آمده:5- 24
  از تخصيص اعتبار است. تر مهمجذب نيروي متخصص  -1
  قاط ايران، فقرزدايي در واقع بيابان زدايي است.در بسياري از ن -2
  مستندسازي و ارزيابي اطلاعات هر پروژه از ابتداي اجراي آن مورد نياز است. -3
  .گردد يمي جايگزين باعث تحقق تعادل دام و مرتع ها شغلايجاد  -4
  هر برنامه موفق احياي مراتع به مشاركت واقعي مردم بستگي دارد.  -5
  به منظور اجراي مؤثرتر ضروري است. ها دستورالعملتهيه  -6
 .ترند مناسبدر سطح محلي  ها تيفعالهاي غيردولتي براي بسيج  سازمان -7

 

  ايجاد معيشت پايدار از طريق صندوق اعتبارات خرد :  - 25
سازمان غيردولتي همياران با حمايت مالي برنامه عمران سازمان ملل  1383در سال 
در منطقه زلزله زده بم  »ي كوچكها كمكبرنامه «و  »يا منطقهطرح توسعه «متحد بخش 

فعاليت خود را در زمينه حفظ باغ شهر و ايجاد معيشت پايدار از طريق صندوق اعتبارات 
) از آنجا كه شهرستان بم به صورت باغ شهر بود و 1383، غذاخرد آغاز نمود. (همياران 

شهر و  1382ع زلزله در دي ي در اقتصاد خانواده داشتند، با وقوا عمدهوجود باغات نقش 
آسيب جدي وارد شد تا جايي كه اقتصاد مردم  ها نخلستانكليه منازل تخريب شد و به 
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 عموماً به مخاطره افتاد.

  . هدف كلي از ايجاد طرح:1- 25
سازي و توانمندسازي مردم محلي در  اجراي طرح مزبور ظرفيتز هدف كلي ا

تنوع زيستي و حفظ محيط زيست شهرستان بم  وري و مديريت پايدار براي حفاظت از بهره
 بود.

  . اهداف اختصاصي:2- 25
 بالا بردن سطح دانش، سلامت و درآمد مردم و اشاعه اخلاق مدني و مشاركتي -1
 ايجاد معيشت جايگزين به منظور فقرزدايي و حفظ زيست بوم  -2
 سازي جامعه محلي سازي و متشكل ظرفيت -3

 بم در كرمان:ي انتخاب منطقه بروات ها شاخص. 3- 25
  بومي، يك دست و متمركز بودن بافت منطقه  -1
  آن مالكيت قابل توجه خرده پاي موجود در -2
  نفر جمعيت 5000وجود حداقل  -3
 وابستگي منطقه به كشاورزي -4

بم و اقدامات انجام شده پيش از تشكيل  -صندوق توسعه محلي بروات عليا  - 26
  صندوق:

 ي مرتبط با طرحها شاخصي پايه از وضعيت موجود با توجه به ها گزارشتهيه  -1
 انتخاب منطقه هدف با توجه به گزارش پايه  -2
 بلوك بندي منطقه هدف توسط مردم محل -3
 انتخاب نمايندگان مردمي هر بلوك توسط مردم محل -4
 سنجي مشاركتي برگزاري كارگاه مقدماتي نياز  -5
 نفره 20الي  7ي خوديار ها گروهتشكيل  -6
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  1384. زمان شروع كار صندوق: آبان ماه 1- 26
 هدف: كمك به احيا و حفظ باغات خرما و باغ شهر بم واقع در يك منطقه كويري 

  . شرايط دريافت وام2- 26
ريال به صورت  50000انداز و واريز مبلغ  عضويت در صندوق و افتتاح حساب پس -1

 ماهيانه
 ماه  3حداقل دوره انتظار براي دريافت وام  -2
 ي آموزشي طرح نويسي ها كارگاهشركت اعضاء در  -3
 نوشتن طرح اشتغال زايي توسط اعضاء و ارائه آن در جلسات گروهي  -4
 به صورت گروهي  ها وامضمانت  -5
 نظارت بر عملكرد مشاغل و نحوه بازپرداخت اقساط به صورت گروهي  -6

  ي تجهيز شده به صندوق:ها كمك. نحوه پرداخت اعتبارات و 3- 26
انداز اعضاء، اعتبار به  در هر دوره وام دهي، مؤسسه همياران حداكثر سه برابر پس

صندوق واريز خواهد كرد. علاوه بر آن ازجمله حاميان مالي آن دفتر عمران سازمان ملل، 
ي كوچك تسهيلات محيط زيست ها كمكبرنامه «و  »يا منطقهطرح توسعه «به ويژه بخش 

  .اند بوده »جهاني
ي داشته كه به ا ملاحظهالحجج كرمان نيز نقش قابل  اين زمينه خيريه ثامنر همچنين د

  به شرح زير بوده است:  85خرداد  31خلاصه شرح وضعيت صندوق تا ر طو
 نفر عضو تحت پوشش قرار گرفته بودند. 113گروه خوديار و  11تعداد  -1
 انواع مشاغل درفقره بود كه شامل  31هاي پرداختي تا تاريخ اشاره شده  تعداد وام -2

 شد. هاي كشاورزي، باغداري، دامداري، جوشكاري، خياطي و ساير موارد مي بخش
ريال بود كه در زمان مقرر بازپرداخت  89200000مبلغ وام پرداختي طي دو دوره جمعاً  -3

 شدند. 
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 :1ايفاد –ي توسعه كشاورزي الملل نيبصندوق  - 27
رح پشتيباني خدمات مالي ط«با همكاري بانك كشاورزي،  1381ايفاد در شهريور سال 

را به منظور نيل به يك آزمون تجربي و بومي سازي در ايران آغاز نمود و  »خرد در روستا
  ، فاز دوم به مورد اجرا گذاشته شد.1383پس از تكميل فاز اول آن در دي ماه 

 1384شاورزي به ارزيابي هر دو فاز در سال آنگاه متعاقب اجراي طرح، بانك ك
  )69مبادرت نمود. (فصلنامه بانك كشاورزي، شماره 

هاي اجرا شده بانكداري پيوندي يا تركيبي به عنوان يكي از  از طرحر يكي ديگ
هاي آزمون شده و موفقي است كه توسط كشورهاي آسيايي، عضو آپراكا ابداع شده  روش
  است.

  بارتند از: اهداف كلي اين طرح ع
 افزايش دامنه دسترسي گروه هدف به خدمات مالي از طريق بانكداري پيوندي  -1
ايجاد اشتغال براي جوانان و زنان روستايي و افزايش درآمد خانوارهاي كم درآمد در  -2

  روستا.
طرح پشتيباني خدمات مالي خرد روستا توسط ايفاد و بانك كشاورزي تأمين مالي 

ظرفيت  اي، بسيج اجتماعي و ايفاد براي ارائه خدمات فني و مشاورهشود. منابع مالي  مي
حالي كه  شود، در هاي مدني و افراد هدف استفاده مي سازي، در داخل بانك و سازمان

انداز و در صورت لزوم  بانك كشاورزي خدمات مالي خود را در قالب اعتبارات خرد، پس
  دهد. بيمه محصولات كشاورزي و دامي ارائه مي

هاي هدف و آگاهي بيشتر و بهتر از شرايط اقتصادي و اجتماعي حاكم  شناسايي گروه
  شد. بر محيط زيست آنان نخستين گامي بود كه در جهت اجراي طرح بايد برداشته مي

  نتايجي كه از ايجاد صندوق ايفاد حاصل شد عبارتند از:
الي خرد و كوچك كه با وجود خيل عظيم جوانان و زنان روستايي نيازمند به خدمات م -1

اي را در  توان استفاده بهينه از اين تسهيلات را دارند، بانك كشاورزي بازار جديد گسترده
                                                                                                   
1. International Funr for Agriculture and Development 
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 »بانكداري پيوندي«پيش رو دارد كه براي گسترش نفوذ در اين بازار با اتخاذ روش 
ها هاي مؤثري نيز در روستا ترين مزيت نسبي برخوردار گردد. همچنين گام تواند از مهم مي

در زمينه ايجاد اشتغال، جلوگيري از مهاجرت روستاييان به شهرها در راستاي فقرزدايي و 
 )1380و اقتصادي برخواهد داشت. (رحيمي،  نهايتاً كمك به تأمين عدالت اجتماعي

هاي محلي خودجوش،  تر از آن گروه خوديار، سازمان هاي همبسته و مهم گروه -2
اي محسوب  هاي اجتماعي ارزنده ان هستند كه سرمايهخودگردان و متعلق به خود روستايي

 شوند. مي
  براي تحقق اهداف بالا دو پيشنهاد كلي در بانك كشاورزي ارائه گرديد: -3

استان  10تا  8هاي هم بسته در  ساله براي تعميم مدل گروه 5تهيه و تنظيم يك برنامه  -الف
  محروم كشور

هاي خوديار در چند  تي براي آزمون مدل گروهتهيه و تدوين و ابلاغ آيين نامه مقدما -ب 
زنان روستايي،  امور منطقه نمونه و سپس نهايي ساختن آن بر مبناي نتايج آزمون. (دفتر

 كشاورزي) وزارت جهاد

  پروژه صندوق حمايت جوانان و زنان:  - 28
حمايت مالي شده  1381-1383هاي  اين پروژه توسط ايفاد و بانك كشاورزي در سال

  جمعيت جوانان فرهيخته اردبيل اجرا شده است.و توسط 

  )1382. ضرورت انجام طرح (يوسفي، 1- 28
 هاي اقتصادي براي زنان هاي لازم و برابر در فعاليت فقدان فرصت -1
 فقدان زمينه مناسب در توانمندي و خودباوري جوانان و زنان -2
 فقدان انگيزه قوي براي جلب زنان و جوانان به مشاركت اجتماعي -3

  اهداف طرح: .2- 28
 زا  هاي اشتغال ايجاد بستر مناسب براي زنان و جوانان جوياي كار و حمايت مالي از طرح -1
 ايجاد انگيزه در جوانان و زنان براي عضويت و فعاليت در نهادهاي مدني  -2
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جلب و افزايش مشاركت اجتماعي زنان و جوانان در قالب نهادهاي مدني و  -3
  هاي غيردولتي. سازمان

  هدف صندوق: . گروه3- 28
 هاي غير دولتي اعضاي سازمان -1
 هاي سياسي  اعضاي احزاب و تشكل -2
 ها اعضاي افتخاري نشريات و خبرگزاري -3
 هاي علمي دانشجويي و دانش آموزي  اعضاي انجمن -4
 هاي فرهنگي و هنري  ها و كانون اعضاي انجمن -5
 هاي مذهبي  ها و انجمن اعضاي هيئت -6
  خيريهها و مؤسسات  اعضاي افتخاري كانون -7

  . دوره زماني طرح:4- 28
اين پروژه براي مدت نامحدود طراحي شده است ولي قبل از اجراي گسترده در يك 

 ساله به صورت آزمايشي و با سرمايه اندك اجرا خواهد گرديد. 3محدوده زماني 

  . انواع خدمات صندوق:5- 28
 ريال بدون كارمزد  10000000الحسنه كوتاه مدت تا سقف  اعطاي وام قرض -1
 ريال بدون كارمزد  30000000الحسنه ميان مدت تا سقف  اعطاي وام قرض -2
ريال به بالا با اخذ كارمزد بانك  30000000اعطاي تسهيلات بانكي بلندمدت از  -3

رمايه اوليه مورد نياز كمك به جوانان و زنان براي تأمين س مشاركت كننده به منظور
  ي مصوبها طرح

  . منابع مالي ايجاد صندوق:6- 28
  از محل بودجه جمعيت جوانان فرهيخته -1
  كمك دريافتي از مركز امور مشاركت زنان  -2
  كمك دو تن از خيرين استان  -3
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انداز توسط متقاضيان  و ساير منابع مالي براي افزايش سرمايه صندوق افتتاح حساب پس
  و اعضاي صندوق و نيز كمك بانك جهاني و بانك توسعه اسلامي بوده است. 

  . انواع حمايت صندوق از گروه هدف:7- 28
 شغلي گروه هدف با اعطاي وام كوتاه مدت ر رفع نيازهاي مالي ضروري و غي -1
 زاي گروه هدف از طريق: ي اشتغالها طرحپشتيباني از حمايت و  -2
 الحسنه ميان مدت اعطاي وام قرض 
      اعطاي وام بلندمدت بانكي صورت پذيرفته است. همچنين، ارائه خدمات فني و

 مشورتي به متقاضيان از طريق ارتباط با كارشناسان نهادهاي ذيربط مانند
   بانك كشاورزي 
 ي اداره كار و امور اجتماع 
 نامه همكاري بانك كشاورزي انجام شده  ريزي و موافقت سازمان مديريت و برنامه

 است. 
  ترين مواد اين موافقت نامه: . مهم8- 28

مدت و نيز  الحسنه كوتاه بانك كشاورزي از منابع داخلي خود تسهيلات قرض -1
تسهيلات بلندمدت در چارچوب مقررات بانك به افراد معرفي شده از سوي صندوق 

 نمايد. پرداخت مي
 نمايد. بانك كشاورزي يك حساب جاري نزد خود به نام صندوق افتتاح مي -2
هاي جاري صندوق به مانده موجودي آن  بانك كشاورزي براي كمك به تأمين هزينه -3

 نمايد. گذاري پرداخت مي سود سپرده سرمايه
شاوره هاي فني از قبيل ارائه خدمات م بانك كشاورزي در حوزه تخصصي خود كمك -4

 دهد. هاي ارسالي را انجام مي كارشناسي و نيز بررسي اقتصادي طرح
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 پروژه پشتيباني تأمين خدمات مالي خرد روستايي: -29
اين پروژه توسط ايفاد و بانك كشاورزي براي يك سازمان غيردولتي به نام كانون 

مجموعه  پژوهان (كاردوك) حمايت مالي و اجرا شد. (فصلنامه بانك كشاورزي و دانش
  كاهش فقر) مقالات همايش توسعه روستايي و

در راستاي اشتغال زايي براي  »طرح پشتيباني تأمين خدمات مالي خرد روستايي«
المللي توسعه  صندوق بين«روستاييان زير خط فقر با استفاده از اعتبارات خرد با حمايت 

بي، آذربايجان شرقي، و بانك كشاورزي در چهار استان ايران (آذربايجان غر »كشاورزي
اساس توافقات حاصله، طرح مذكور به صورت  اردبيل و كردستان) انجام گرفت. بر

  آزمايشي به مدت چند ماه در چهار استان ايران اجرا گرديد.
آغاز و در قالب چهار فاز انجام شد كه عبارتند  30/1/82اجراي طرح آزمايشي از روز 

  از: 
  : شناسايي روستاهاي انتخاب شده، اطلاع رساني و معرفي طرح به اهالي روستا 1فاز 
  : پرسشگري از مردم روستا 2فاز 
  هاي هم بسته  : تحليل اطلاعات و تشكيل گروه3فاز 
 ها جهت ارائه طرح به بانك : هدايت و آموزش گروه4فاز 

 

  . هدف كلي طرح:1- 29
هاي فقير روستايي و جمعيت  دسترسي گروه هدف كلي طرح تسهيل و بهبود بخشيدن

محروم به خدمات، خصوصاً خدمات مالي روستا است كه در اعطاي اعتبار خلاصه 
 باشد. انداز و سپرده گذاري، مشاوره مالي، بيمه و ... نيز مي شود بلكه شامل پس نمي
  . ساختار طرح:2- 29

داراي دو بخش و شش جزء  »طرح پشتيباني تأمين خدمات مالي خرد روستايي« ساختار
  به شرح زير است:

  بخش يك شناسايي بهتر و بيشتر از طريق انجام مطالعات شامل:
 بررسي اقتصادي و اجتماعي  -1
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 تهيه فهرستي از عرضه كنندگان خدمات فني، اجتماعي و مالي  -2
  بخش دوم آزمون راهكارها مشتمل بر چهار جزء:

  يارگيري  -1
 هاي هدف  تشكيل گروه -2
 آموزشي و گسترش مهارتبرنامه  -3
 هاي هدف و تأمين اعتبار توسط بانك كشاورزي سازماندهي پيشرفت گروه -4

 

  . تيم اجراي طرح پشتيباني خدمات مالي روستا:3- 29
  شامل افراد زير است:

 تسهيل گر پيشتاز، نماينده بانك كشاورزي استان است كه بر اجراي طرح نظارت دارد. -1
  تسهيل گر يا شخصي است كه: -2
 ها را شناسايي كند. افراد واجد شرايط در گروه 
 نفره تشكيل دهد. 15تا  10هاي  گروه 
 هاي فني ارتباط برقرار نمايد. با ارائه دهندگان آموزش 
 هاي اقتصادي و اجتماعي، توسعه شغل و  هاي تشكيل شده را در زمينه فعاليت گروه

 هاي مديريتي آموزش دهد. مهارت
  ها و حداكثر استفاده از خدمات مالي و غير مالي براي  گروهمسئوليت بانك پذير نمودن

  افزايش در آمد و ايجاد اشتغال با هدف فقر زدايي را بر عهده دارد.
ها در روستاهاي  آوري اطلاعات از نمونه پرسشگر يا شخصي كه به طرح پرسش و جمع -3

نامه و ها و نيز مصاحبه حضوري و تكميل پرسش هدف مطابق با نقشه و دستورالعمل
  پردازد. همكاري در پيمايش آماري مي

كارشناس و مشاور يا شخصي كه به مسايل و مشكلات مناطق روستايي آگاهي داشته  -4
گران همكاري لازم را به  هاي توجيهي با تسهيل باشد و با مشاوران متخصص در زمينه طرح

 آورد. عمل مي
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از سازمان غيردولتي  مدير پروژه، شخصي كه مديريت اجراي طرح را به نمايندگي -5
 مجري طرح (كاردوك) بر عهده دارد.

ناظر پروژه، شخصي كه از طرف سازمان مجري طرح براي نظارت بر حسن انجام كار  -6
 نمايد. شود و گزارشات لازم را از مدير پروژه دريافت مي تعيين مي

 

 برنامه انديشه و اعتبار:  - 30
كشور جهان از جمله: هلند،  19از برنامه انديشه و اعتبار شركت شل انگليس در بيش 

) در اين برنامه نسبت 1382استراليا، زامبيا، عمان، برزيل و ... برگزار گرديد. (مستوفي، 
سال بوده است. هدف از اين برنامه  33و ميانگين سني آنان  55به  45مردان به زنان 

 كسب و كار وكمك به جوانان در راه اندازي  پشتيباني از رشد استعداد و شناسايي و
  هاي آنان بوده است. استفاده از خلاقيت
به اين برنامه پيوست و از آنجا كه اجراي آن قابليت تطبيق با شرايط  1381ايران در سال 

هاي غيردولتي،  و اجتماعي ايران را داشت، مورد پذيرش سازمان فرهنگي، اقتصادي
  المللي و مراكز دولتي قرار گرفت. نهادهاي ملي، بين

  ايران، اين برنامه هم در سطح ملي و هم در سطح محلي به شرح زير انجام گرفت:در 
قدر در  سطح ملي مركز تحقيقات گسترش، سازماني با تجربه گران مجري طرح در -

  كارآفريني بود.
  هاي جديد هدف طرح: فن آوري و استفاده از يافته

 يلان جديدالتحص نفر دانشجويان سال آخر يا فارغ 104شركت كنندگان: 
مجري طرح در سطح محلي، مؤسسه همياران غذا و طرح توانمندسازي جامعه براي  -

  توسعه پايدار انتخاب گرديد.
  هدف طرح: ايجاد صندوق وام چرخشي بدون بهره براي اعطاي اعتبارات خرد

  تن از جوانان سه محله از اردكان 100شركت كنندگان: 
  اهواز -سطح محلي

  عيت ملل متحد و نهضت سوادآموزيمجري طرح: صندوق جم
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ايجاد تعاوني و  هدف طرح: ايجاد صندوق وام چرخشي براي تضمين درآمد و
  تسهيلات بازاريابي 

 زن يا دختر سرپرست خانوار 500شركت كنندگان: 
 

  رفت: هاي مزبور انتظار مي طرح ها و . با اجراي برنامه1- 30
  كارآفريني فراهم شود.هاي  امكان شناسايي جواناني با انگيزه -
  هاي اقتصادي تحقق يابد. ها در جهت اجراي طرح هدايت اين انگيزه -
  هاي مختلف ايجاد انگيزه مضاعف شود. با اعطاي جوايز تشويقي به كارآفرينان در زمينه -
 ها با ارائه نظارت و راهنمايي لازم در اجراي طرح امكان پذير گردد. ارتقاء سطح فعاليت -

 

  مزاياي انديشه و اعتبار:. 2- 30 
معرفي روشي مبتكرانه در ايجاد اشتغال با توجه خاص به آموزش، طرح نويسي و  -1

  نظارت
 المللي ايجاد زمينه همكاري بين مؤسسات خصوصي و نهادهاي ملي، دولتي و بين -2

 

  المللي آكندن: . سازمان بين3- 30
ايران براي امدادرساني به م بنا به دعوت دولت جمهوري اسلامي  1997در اوايل سال 

المللي آكندن اقدام به يك سلسله تحقيقات كرد.  پناهندگان افغاني ساكن ايران سازمان بين
تر پيش  ابتدا روشن بود كه در بدو كار فعاليت در ميان زنان راحت براي آكندن اين نكته از

 شته شد.رود. به همين سبب چند طرح به شرح زير انتخاب و به مورد اجرا گذا مي
  

 طرح خودكفايي زنان افغاني ساكن ايران: - 31
اين طرح ملاحظاتي را به صورت زير به نفع زنان تهيدست افغاني دربرداشت، زناني كه 

هاي بيشتري دست و پنجه نرم  به دليل سرپرست خانوار بودن به مراتب با دشواري
 )1380كردند. (موسوي،  مي
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  اجراي پروژه) مرتبط در ل (نهاد مسئول و.  سياست جنسيتي آكندن اينترنشنا1- 31
، همه مديران آكندن در دفاتر مختلف بر روي مفاد زير به عنوان حداقل 1999در سال 

  معيارهاي مربوط به سياست جنسيتي اين سازمان توافق كردند.
 پذيرش برابري جنسيتي به مثابه يك هدف سازماني و حركت در جهت تحقق آن  -1
هاي مربوط به گسترش ساختاري، مورد قبول آكندن  همه زمينهعدالت جنسيتي كه در  -2

 داشت. قرار
ها  ها به طور برابر به زنان و مردان در دفاتر و در برنامه ها و موقعيت گذاري منابع، سرمايه -3

 اختصاص يابد.
  هاي خرد: .  ديدگاه آكندن نسبت به وام2- 31

ترين و فقيرترين اقشار  عيفزند نيازهاي ض آكندن در مناطقي كه دست به فعاليت مي
پناهنده، آواره و جامعه ميزبان را براي رسيدن به خوداتكايي و استقلال اقتصادي برآورده 

  كند. مي
هاي كاهش فاصله فزاينده ميان تهيدستان و ثروتمندان، فراهم  در اين برنامه، يكي از راه

لي مطمئن و قابل اتكا آوردن زمينه دسترسي خانوارهاي كم درآمد به خدمات و منابع ما
  تشخيص داده شد.

تواند چنان طراحي شوند كه به كساني كه در حاشيه اجتماع،  هاي مالي خرد مي فعاليت
هايي با سقف پايين بدهد و نيز  خارج از حوزه نهادهاي مالي تجاري موجود قرار دارند، وام

هاي آن مبارزه  همه شكلانداز و بيمه براي آنان با فقرزدايي در  هاي پس با ايجاد صندوق
 كند.
  هاي خرد براي زنان: هاي وام .  جزييات طرح3- 31

هايي براي آموزش زنان پيش بيني شده  هاي آكندن، دوره سياست ها و در اجراي برنامه
هاي  اي كه هدف ادغام آنان در طرح شدند به گونه ها، زنان متشكل مي بود و در قالب پروژه

  جاري بود.
  هاي خرد براي زنان عبارتند از: وامهاي  طرح

  آموزي شهيد بابه مزاري طرح مركز حرفه -
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  طرح مركز خياطي اردوگاه تربت جام -
 كنيم. ها در اينجا خودداري مي طرح وام اردوگاه نياتيك كه از ذكر جزئيات آن -

  

  نهادهاي مربوط به اعتبارات خرد در ايران:و قوانين   - 32
گردد آن گاه  ايران به بيش از يك قرن پيش باز مي در تاريخچه اعتبارات خرد رسمي

شعبه فلاحتي بانك ملي ايران با هدف كمك به كشاورزان و جامعه  1279سال  كه در
به بانك  1312و رباخواران تأسيس شد و در سال  ها واسطهروستايي و كوتاه كردن دست 

) بانك كشاورزي در 1390پور و مشيري،  كشاورزي و پيشه و هنر تغيير نام يافت. (بهمن
ي ارتباطي مناسب، عدم ها راهاعطاي اعتبارات با مشكلاتي نظير پراكندگي روستاها، فقدان 

امكان مراجعه اكثريت كشاورزان به شعب بانك، عدم امكان تهيه وثيقه ملكي از سوي 
روستاييان يا فقدان تضمين كافي مالي و وجود مقررات سخت اداري و طولاني بودن 

  ل تصويب و اعطاي وام بانكي روبرو بوده است. مراح
  ي تعاوني:ها صندوق. تشكيل 1- 32

شد و با بررسي كارشناسانه مسائل مزبور چاره كار در اين ديده شد  با دلايلي كه ذكر
كه واحدهاي جديدي تحت عنوان صندوق روستايي تشكيل شود. در اين خصوص 

ي براي تشكيل صندوق مزبور تهيه و به مجمع عمومي پيشنهاد شد. در اين ا نمونهنامه  اساس
به بعد به  1318سال  ي اعطايي ازها وامدرصد كارمزد  5/1پيشنهاد مقرر شده بود تا 

كه اين مبلغ در حساب صندوق بابت يك سوم بهاي  نيا بركشاورزان مسترد شود مشروط 
قيه سرمايه اسمي صندوق به وسيله بانك سهام صندوق روستايي منظور گردد. دو سوم ب

ريال با نرخ  5000ي كوتاه مدت شود. حداكثر وام ها وامتا صرف  شد يماعتبار داده 
سازمان مركزي  درصد و ضمانت اشخاص بوده است. (بانك كشاورزي و 12كارمزد 

  تعاون روستايي) 
در  1320ل اولين صندوق روستايي بر اساس قانون تجارت در سا -صندوق روستايي

آباد و ساوه تشكيل  نجف ي روستايي درها صندوقگاه در همان سال، ساير  دماوند و آن
خران و  ها دست سلف بود كه با فعاليت آن نيا برشدند. تصور و باور مسئولان در آن زمان 
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هاي غيررسمي مالي از سر كشاورزان كوتاه خواهد شد غافل از آن كه عدم آگاهي  واسطه
و  ها صندوقه منافع و محاسن امكانات فراهم شده و عدم احساس تعلق به كشاورزان ب

ها موجب شكست اين برنامه شد. از اين رو، وزارت  فقدان زمينه كافي براي رشد آن
ي تعاوني برآمد كه اين ها صندوقكشاورزي وقت درصدد اجراي طرح جديدي به نام 

  (وزارت جهاد كشاورزي)به تصويب هيأت دولت رسيد.  1325طرح در سال 
فقط  1329ي كه تا پايان ا گونهبه  رفت يمي تعاوني به كندي پيش ها صندوقتشكيل 

شركت ايجاد شد. طبق مصوبه مذكور  74شركت و تا پايان اجراي مصوبه مزبور  16
ي تعاوني شامل سرپرستي رايگان اشخاص معلول و فاقد كار، نگهداري ها صندوقوظايف 

بضاعت، تربيت اطفال يتيم و تهيه وسائل كار براي آنان، جلوگيري از  از سالمندان بي
تعديات رباخواران و اعطاي وام با نرخ نازل به كشاورزان و يا افرادي كه با حوادث 

زيان شده بودند، ساختن مدارس، درمانگاه و داروخانه و گسترش و غيرمترقبه دچار ضرر 
ي ها شركتسيل و امثال آن و نيز تأسيس ي اجتماعي در مقابل آفات، تگرگ، ها مهيب

تعاوني براي فروش محصولات يا مايحتاج كشاورزان و خريداري، نگهداري و اجاره 
آلات كشاورزي بود. جالب آن كه در آن زمان به دليل فقدان قانون تعاوني به ناچار  ماشين

مي استفاده ي سهاها شركتي تعاوني از ضوابط مربوط به ها صندوق نامه اساسدر تدوين 
درصد درآمد  3بيني شده بود از مالكين  كه صحيح نبود. در مصوبه مربوط پيش شد يم

درصد درآمد زارعين به صندوق تعاوني به منظور امكان انجام وظائف قانوني  5/1مالكانه و 
واريز شود كه در اين امر مقاومت اشخاص مانع از اجراي آن شد. تا اينكه دولت در قانون 

ميليون ريال از طريق بانك كشاورزي در نظر  250هفت ساله اول اعتباري به ميزان برنامه 
  گرفت ولي وضع نامناسب اقتصادي مانع اجراي آن شد. (سازمان مركزي تعاون روستايي) 

كشورها در زمينه تعاوني، دولت تصميم گرفت ر به منظور استفاده از تجارب ساي
در كنار كارشناسان  ها آنكارشناساني از سوئد و فرانسه به ايران دعوت كند كه حضور 

وزارت كار، سازمان برنامه و بانك كشاورزي بسيار مؤثر بود. از جمله نتايج حاصله آن كه 
كشور ناكافي  در اجراي درست برنامه تعاوني در 1311قانون تجارت مصوب سال 

با استفاده از تفويض  1332ي تعاوني در خرداد ها شركتتشخيص داده شد و اولين لايحه 
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لايحه قانوني  1334اختيار به نخست وزير وقت به تصويب رسيد. همچنين، در سال 
ي مشترك مجلسين سنا و شورا رسيد و بر اساس ها ونيسيكمي تعاوني به تصويب ها شركت

بيني و از پرداخت ماليات معاف شد. در  هاي تعاوني پيش و اتحاديه ها شركتآن تشكيل 
نفر بود. از سوي ديگر،  7حداقل تعداد اعضاء و اين قانون انتقال سهام به غير عضو ممنوع 

به منظور حسن اجراي قانون شوراي تعاون كشور ايجاد شد و وزراي كار، كشور و 
  كشاورزي مأمور اجراي آن محسوب شدند. 

ي رسمي كشور ها يتعاونف تجربه دنيا در سابقه يك و نيم قرن تعاوني، قدمت بر خلا
به اصلاحات ارضي در كشور مربوط  ها آنسال است و حركت عمده تشكيل  80از ر كمت
. به منظور تشكيل سازمان مستقلي براي تنظيم روابط تعاوني توليد و توزيع، بانك شود يم

ي بانك نسبت به تأسيس سازمان مركزي تعاون كشاورزي با اخذ مجوز از مجمع عموم
هاي روستايي به اين سازمان  اقدام نمود و از اين پس امور تعاوني 1342روستايي در سال 

كشور سرعت ر ي تعاوني دها شركتواگذار شد. با تأسيس سازمان مركزي روند تشكيل 
نگري بيشتري ضرورت  با آينده ها يتعاونقانون جامع  1350ي كه در سال ا گونهگرفت به 

هاي تعاوني نه تنها به اعطاي وام  تصويب يافت. از آن پس، وظيفه سازمان مركزي و شركت
ي ها نهادهبه زارعين به تأسي از بانك كشاورزي محدود نبود بلكه موضوع تأمين و توزيع 

گرفت. تا  و از جمله مواد سوختي مورد توجه اكيد قرار انييروستاكشاورزي و مايحتاج 
شركت رسيد.  8361به  2861ي تعاوني از ها شركتدر يك دوره ده ساله تعداد  1352سال 

ي تعاوني ها شركتي ها هياتحاداز جمله اقدامات سازمان مزبور تسريع روند تشكيل 
افزايش  ها هياتحادتعداد  1351تا  1346روستايي شهرستان بود كه در يك دوره پنج ساله از 

ميليون ريال بالغ گرديد  1583شركت عضو با سرمايه  7961اتحاديه شامل  712يافت و به 
  ). 1351(مركز آمار ايران، 

ي ها شركتقانون  106سازمان مركزي تعاون روستايي با استفاده از اختيارات ماده 
هاي تعاوني تشكيل  كميسيوني از اداره تعاون و امور روستا و حوزه 1350تعاوني مصوب 

ي تعاوني را تعيين كند ولي به ها شركتع ادغام و محدوده الزامي براي تشكيل داد تا موضو
ها به  ادغام شركت ها آني اعضاء و عدم آمادگي مديران ها دگاهيدعلت عدم توجه به 
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  سازي مديريت منجر نشد و مورد انتقاد كارشناسان قرار گرفت.  وري و بهينه افزايش بهره
تا  اند شدهطراحي  چندمنظورهي ها شركتورت ي تعاوني روستايي به صها شركت

ر ي اقتصادي و اجتماعي فعاليت كنند. اگرچه براي عضويت زنان دها نهيزمبتوانند در همه 
، باورها و ها سنتمحدوديتي وجود ندارد ولي عواملي مانند آداب،  گونه چيه ها شركتاين 

بوده است.  ها آنزنان در اعتقادات حاكم بر جوامع روستايي مانعي براي حضور گسترده 
با  1374سال ز ، سازمان مركزي اها شركتبا توجه به عدم حضور زنان در ميان اركان 

ي تخصصي زنان را با هدف ايجاد ها يتعاون، تشكيل ها يتعاونايجاد اداره آموزش و توسعه 
اشتغال زنان روستايي و مشاركت آنان در توسعه اقتصادي و اجتماعي نسبت به ايجاد پست 
كارشناس امور زنان اقدام نمود. فعاليت تعاوني زنان روستايي معمولاً به يك روستا محدود 

ي نسبت به ساير پذيري و ميزان مشاركت اعضاء در اداره امور تعاون . حس مسئوليتشود يم
ي و تخصصي اهميت بيشتري داده ا حرفهي ها آموزشها بيشتر است و در آن به  تعاوني

عضو و سرمايه  28033شركت تعاوني روستايي زنان با  131تعداد  1380. تا سال شود يم
سطح روستاهاي كشور فعاليت داشتند (سازمان مركزي ر ميليارد ريال د 28نزديك به 

                        تعاون روستايي).

  ايران:ر ي اعتبار دها يتعاون  - 33
ي كارگري تشكيل گرديد اما به ها طيمحي تعاوني اعتبار در ايران ابتدا در ها شركت

ي اداري نيز ها طيمحبا استقبال كارگران مواجه و سپس به  ها يتعاونتدريج اين نوع 
ي كارگري از ها يتعاوني كارمندي نسبت به ها يتعاونگسترش يافت به نحوي كه تشكيل 

  )1385اقبال بيشتري برخوردار گرديد. (وزارت تعاون، 
ي اعتبار ها يتعاونعضو تعاوني محور اصلي تشكيل هر شركت تعاوني است و هدف 

ي ها يتعاون. به منظور تعيين جايگاه كلان هاست آنانداز  تأمين نياز اعضاء با استفاده از پس
ي اعتباري اعضاء ها يكاستدر تأمين و رفع  ها آنشور به شناخت و برآورد سهم كر اعتبار د

 نياز داريم.
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  ي تعاوني اعتبار كارمندي:ها شركت. 1- 33
و يا مؤسسات دولتي و عمومي،  ها سازمانها،  با عضويت كاركنان ادارات، وزارتخانه

ي تعاوني اعتبار با رعايت قانون بخش تعاون جمهوري اسلامي ايران به منظور ها شركت
ي اعتبار با عضويت ها يتعاون. شوند يمي اعتباري اعضاء تشكيل و اداره ها يازمندينرفع 

 .شوند يمفرهنگيان نيز زير مجموعه آن محسوب 

  ي تعاوني اعتبار كارگري:ها شركت. 2- 33
با رعايت قانون بخش تعاون  ها سازمانبا عضويت كارگران مؤسسات، كارخانجات و 

ي تعاوني اعتبار كارگري به منظور رفع نيازهاي اعضاء ها شركتجمهوري اسلامي ايران، 
  . گردند يمتشكيل و اداره 

  ي تعاوني اعتبار آزاد و ساير:ها شركت. 3- 33
اند بلكه با آغاز فعاليت  صي ايجاد نشده، در واقع براي تشكل خاها يتعاوناين نوع 

اعتباري، خدمات خود را به همراه گسترش شعب به عموم مردم يا اشخاص با عدم قيد 
كه در بعضي از موارد خدمات  اند نمودهارائه  نامه اساسشرايط اختصاصي عضويت در 

ري و ... الحسنه جا مزبور حتي شامل خدمات بانكي نظير صدور حواله، افتتاح حساب قرض
  بوده است.

  . نهادهاي مالي جديد در ايران:4- 33
هجري شمسي  13ي مالي جديد به پيش از سده ها و واسطه ها بانكدر ايران پيدايش 

. تغييرات جمعيتي، مهاجرت، شهرنشيني، كشف و استخراج نفت و رشد حمل گردد يمباز 
ي مالي نوين ها واسطهو نقل موجب چرخش جهت توليد به سوي بازار و در نتيجه رشد 

  شد.
ي فقر در ها نهيزمبا توجه به تغيير مناسبات اقتصادي و اجتماعي جامعه روستايي و وجود 

برنامه دولت با هدف تأمين مالي روستاها بود.  1312آن، تأسيس بانك كشاورزي در سال 
اهبرد ساله خود تغييرات و تحولات زيادي داشته و همواره ر 80اين بانك در طول تاريخ 

 نيتر مهماصلي آن تأمين مالي بخش كشاورزي بوده است. اين بانك تخصصي، از جمله 
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با  1358انقلاب در سال ز منابع تأمين اعتبار بخش روستايي ايران محسوب شده است. پس ا
تصويب قانون تشكيل بانك كشاورزي جمهوري اسلامي ايران، يك بار ديگر نام آن با 

ها و به  بانكر گذشته داشت، تثبيت شد. به رغم آن كه ساي اي كه در تغييرات عديده
، بانك كنند يمرا پرخطر قلمداد  انييروستاي تجاري، ارائه تسهيلات به ها بانكخصوص 

 كشاورزان را همواره مخاطب خود قرار داده است. مخصوصاًكشاورزي طبقات فقير جامعه 

  اعتبارات خرد: ر . عملكرد بانك كشاورزي د5- 33
نيمي از كل نيازهاي مالي  باًيتقركه د اي جامع در اين مورد معلوم ش مطالعهدر 
ي روستايي توسط بانك كشاورزي ها يتعاونچه به طور مستقيم و چه از طريق  انييروستا

). در بررسي ديگري اين نتيجه حاصل شده 1384مازار،  فراهم شده است (سعدي و عرب
سسات در اعطاي تسهيلات مالي به كشاورزان مؤو  ها بانكدرصدي  79كه از كل سهم 

 6 ها يتعاوندرصد،  14الحسنه  ي قرضها صندوقدرصد، سهم  56سهم بانك كشاورزي 
  ). 1384درصد بوده است (صفدر حسيني،  3ساير منابع و درصد 
ميليون را اعتبارات خرد فرض كنيم، اين بانك با تأمين  20ر صورتي كه تسهيلات زير د

گردش زارعين ر درصد نياز سرمايه د 92ي توليدي يك كشاورز، تا حدود ها نهيهزمتوسط 
هكتار حدود  10از ر خرد را فراهم كرده است. اين تعداد از زارعين با زمين زير كشت كمت

ي اعتباري ها تيفعالرا در بردارد. اين امر حكايت از تمركز  ها يبردار درصد از بهره 5/83
  خرد دارد (همان منبع).  بانك كشاورزي به تأمين مالي

هاي بانك كشاورزي كه با هدف كاهش سطح و عمق فقر در جامعه  يكي از طرح
اساس اين ر روستايي به مورد اجرا گذاشته شده است، طرح زينب كبري (س) بوده است. ب

طرح به آن دسته از زنان روستايي كه سرپرستي خانوار را به عهده داشتند با شرايط ويژه 
روستا مستقلاً ر ي اقتصادي دها تيفعالتا با كسب درآمد از محل  گرفت يمتسهيلات تعلق 

درصد در سال به  4خانواده خود را اداره كنند. اين تسهيلات به صورت قرضه با كارمزد 
ميليارد ريال در قالب اين  32حدود  2138است. تا پايان آذر  شده يمال پرداخت س 5مدت 

توسعه و نفر از زنان سرپرست خانوار پرداخت شده است (مركز تحقيق  73518طرح به 
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). در تحقيق ديگري پيرامون سرپرستان خانوار مشمول اين طرح 1382بانك كشاورزي، 
انداز  ست خانوار قبل از اجراي آن قادر به پسدرصد زنان سرپر 7/6معلوم شد كه تنها 

ي ا گونه هاي حمايتي نهادهاي دولتي و غيردولتي به كمكو . به عبارتي، درآمد اند بوده
  ) 1384مازار،  عربو انداز باشند. (سعدي  نبوده است كه آنان قادر به پس

جمله  طرح اجرا شده ديگري در بانك كشاورزي به طرح ايران موسوم شده است. از
امتيازات اين طرح عضويت زنان داراي حساب در اين بانك به طور خودكار است كه 

خارج از نوبت از تسهيلات و خدمات بانك استفاده كنند. بانك تا  توانند يمبدين ترتيب 
ي توليدي، تجاري و خدماتي آنان را بدون دريافت وثيقه ها تيفعالميليون ريال  50سقف 

آن، زنان ر اي تضمين مبالغ بيشتر به وثيقه نياز خواهد بود. علاوه بولي بر كند يمتضمين 
تسهيلات كمك هزينه تهيه جهيزيه، خوداشتغالي و كمك هزينه تحصيلي براي ز ا توانند يم

انداز زنان ايران موسوم  شوند. با اين طرح كه به صندوق پس مند بهرهخود و فرزندان خود 
ميليون ريال  29/3نفر با ميانگين مبلغ  87440رادي بالغ بر اف جمعاً 1383تا  1378شد از سال 

  )1384تسهيلات دريافت نمودند. (بانك كشاورزي، 
فقره وام با ميانگين  17000پرداخت  1383تا  1380هاي انجام شده، از سال  ساير طرح

ريال به ميليون  18ميليون ريال به زندانيان آزاد شده به منظور اشتغال مولد ونيز پرداخت  12
قانون برنامه سوم توسعه  56نفر در چارچوب ماده  78980بيكاران به طور ميانگين به تعداد 

  بوده است.          1381-1382سال ر د

  الحسنه: ي قرضها صندوق. 6- 33
ي منحصر به فرد در تاريخ مالي جهان است كه ها سسهؤمالحسنه از  ي قرضها صندوق

در كشورهاي اسلامي و از جمله ايران رايج شده و رشد چشمگيري داشته است. با آنكه 
الحسنه كوچك و به صورت پراكنده عمل  ي قرضها صندوقنسبت به شبكه بانكي، 

ل انكار است. در تأمين نيازهاي مالي گروهي از افراد جامعه غير قاب ها آن، اهميت كنند يم
ي ا ژهيوهاي مالي جايگاه  گري به عنوان يكي از واسطه ها صندوقدر هر صورت، اين نوع 

. به دليل جلوگيري از برخي تخلفات و اعمال مقررات، بر اند دادهرا به خود اختصاص 



  اعتبارات خرد راهبردي در كاهش فقر    55

اساس تصويب نامه هيئت وزيران، وزارت كشور و بانك مركزي مأموريت يافتند تا بر 
  الحسنه نظارت نمايند. ي قرضها ندوقصعمليات جاري 

الحسنه از عناصر بازار غير متشكل پول و سرمايه هستند كه از طريق  ي قرضها صندوق
هاي كوچك و تخصيص آن به صورت وام بدون بهره و با كارمزد كم به  انداز تجهيز پس

قررات بند الف م 3. در ماده ندينما يمافراد به عنوان مؤسسه اعتباري و خيريه عمل 
و نحوه فعاليت  نامه اساسالحسنه بايد در چارچوب ضوابط  ي قرضها صندوقموصوف، 

بانكي مصوب شوراي پول و اعتبار قرار گرفته و بر آن اساس فعاليت ر مؤسسات اعتباري غي
نمايند. دربند ب، چگونگي نظارت بر فعاليت اين مؤسسات به ترتيبي مقرر شده كه بانك 

ايران با بررسي عملكرد مؤسسات اعتباري غير بانكي بايد نتيجه  مركزي جمهوري اسلامي
  را به شورا گزارش كند. 

بايد به  ها آنكه فعاليت  اند نمودهالحسنه تأكيد  هاي قرض مقامات ناظر بر صندوق
الحسنه ذكر شده محدود شود و هرگز نبايد به خلق پول و  شرايط و ضوابطي كه براي قرض

  كداري بدون ربا بپردازند.عمليات پولي خلاف بان
ي تعاوني اعتبار و ها شركتاقتصاد اسلامي،  هاي سازمانالحسنه،  ي قرضها صندوق

پذير غير بانكي فعال در كشور  ي سپردهها سسهؤم توان يماعتباري را و مؤسسات مالي 
  دانست.  

گذاري افراد  الحسنه براي رفع نيازهاي ضروري مردم و با سپرده ي قرضها صندوق
مساجد و بازار منعقد شد و از اين ر د ها آن. نطفه اوليه اند شدهحقيقي و حقوقي تأسيس 

طريق نيكوكاران و افراد خير تمايل نشان دادند تا از نيازمندان دستگيري كنند. اما به تدريج 
ي ها وامهاي ضروري، به تأمين سرمايه تبديل شد تا به صورت رفع نيازر علاوه ب ها كمك

گيرد. صندوق ر اختيار جويندگان كار و ابزار توليدي هم قرار بدون بهره با كارمزد ناچيز د
اساس ر ب 1352سال ر است كه د ها صندوق نيتر موفقذخيره جاويد در بازار تهران از جمله 

ي ها صندوقبر تعداد  ها شهرستانتهران و  قانون تجارت به ثبت رسيد. پس از آن در
  الحسنه افزوده شد.  قرض

مذهبي بود به  -الحسنه در ايران ناشي از عوامل سياسي ي قرضها صندوقگسترش 
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همين دليل در كنار مساجد يا بازارهاي اسلامي كه محل تجمع عموم افراد بود و 
ي اقتصادي و ها زهيانگانقلاب  شدند. پس ازد آن را تأمين مالي كنند، ايجا توانستند يم

از جمله عواملي هستند كه باعث رشد  ها بانكهاي مالي بدون بهره در رقابت با  فعاليت
 3000واحد بود كه اين رقم به  200، 1358در سال  ها صندوق. تعداد اند بوده ها آنسريع 

مديره سازمان اقتصاد  أتيهافزايش يافت. (مصاحبه مديرعامل و رئيس  1367واحد در سال 
  اسلامي) 

، در نتيجه ميزان كاست يمايران از قدرت خريد پول به سرعت ر تورم رو به افزايش د
رو به افول گذاشت و به ناچار تعدادي از  ها صندوقگذاري و كمك نيكوكاران به  سپرده
به تعطيل شدند در حالي كه با افزايش جمعيت، رشد اقتصادي ناچيز و فقر رو  ها آن

ي به جز ا چارهي بدون بهره رو به تزايد گذاشته بود. در اين شرايط ها وامگسترش، تقاضاي 
ايجاد تحول در اعتبارات خرد و افزايش مشاركت مردم و به ويژه زنان نبود. در ايران هم 
تر  مانند بسياري از نقاط دنيا، شرايط و موقعيت كار و درآمد زنان نسبت به مردان سخت

نيز حاضر به تأمين نياز  ها بانك. در اين وضعيت اند بودهپذيرتر  ولاً آنان آسيببوده و اص
  نيستند.  ها آنزنان و ساير نيازمندان به دليل ريسك بالاي 

در كشور آغاز شد. ر به بعد د 1363الحسنه روستايي از سال  ي قرضها صندوقفعاليت 
ي در مواردي با پي گيري افراد عموماً درخواست مردم بسيار مؤثر بود ول ها آن سيتأس

نظير دهداري، بخشداري يا جهاد  ها آندلسوز خارج از روستا يا نهادهاي حاكم بر 
از طريق  ها آنالحسنه روستايي شكل گرفتند. بخشي از منابع  ي قرضها صندوقكشاورزي 

آن توسط نهادهاي مزبور يا ر حق عضويت و كارمزد دريافتي فراهم شده ولي بخش ديگ
كوكاران پرداخت شده است. در پرداخت وام نيازهاي فوري از قبيل هزينه درمان، لوازم ني

ي زراعت، ها نهيهزآن ز دارند و پس ار زندگي، جهيزيه و هزينه ازدواج در اولويت قرا
خدمات مورد نياز از اهميت برخوردارند. بر اساس اطلاعات همايش ر دامداري و ساي

ي صندوق مصرفي ها وامدرصد  4/69وزارت جهاد كشاورزي اعتبارات خرد زنان روستايي 
ر كلي پرداخت وام در زا بوده است. به طو و بقيه آن توليدي، خدماتي و اشتغال

ي صورت گرفته است. دوره انتظار دريافت وام به طور تر سهلهاي مزبور با شرايط  صندوق
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روز بوده كه نيازي به رفت و آمد مكرر متقاضي نداشته است. براي دريافت وام  20متوسط 
ي استفاده شده است. همچنين، ا رهيزنجنيازي به وثيقه نيست و معمولاً از ضمانت 

  درصد صورت پذيرفته است. 100با نرخ  ها وامبازپرداخت 
شد تعداد قابل توجهي  هاي تعاوني روستايي موسوم به شباهنگ موفق يكي از شركت

در  1370سال ر اندازي كند. اولين شعبه صندوق د الحسنه را راه ي قرضها صندوقشعب 
يك از شعب مزبور داراي مدير ر عليشاه عوض شهريار افتتاح شد. از نظر سازماني ه

اند كه كاركنان آن تحت مديريت وي فعاليت دارند. مديران شعب تحت نظر مديريت  شعبه
مامي آنان در مسئوليت معاونت اعتباري شركت قرار دارند. همچنين، گزارش حوزه و ت

. مديريت حوزه شعب با شود يمعملكرد روزانه شعب صندوق براي مدير عامل ارسال 
ها، تنظيم و ارائه اسناد  تدوين و اجراي برنامه آموزشي، توجيه پرسنل با مقررات و بخشنامه

ه پيشنهادات لازم در جهت بهبود كيفي امور كوشش مالي، ارزشيابي عملكرد شعب و ارائ
 21شعبه با  8به  1382ي شركت تعاوني شباهنگ تا سال ها صندوق. تعداد شعب كند يم

ميليارد ريال با گردش عمليات  9/28نزديك به  ها سپردهروستاي تحت پوشش و جمع 
كه اين  كند يم ميليارد ريال بالغ شده است. حجم عمليات مزبور به خوبي آشكار 9/262

و رفع مشكلات نقدينگي و نيز  ها سپردهانداز و  نوع تشكيلات براي استفاده بهينه از پس
  سازنده و مفيد باشد.  تواند يمي اعتباري در سطح روستاها ها تيفعالتوسعه 
ي اعتباري شركت تعاوني روستايي شباهنگ شهريار را ها صندوقويژگي  نيتر مهم

ي اعطاي وام، مشاركت عمومي ها روشسازي  بوروكراسي، سادهدر پرهيز از  توان يم
انتخاب مديران و  ها واماعضاء در ايجاد منابع مناسب مالي، همكاري اعضاء در بازپرداخت 

  )1380با تصميم گيري اعضاي شركت خلاصه كرد. (خزاعي، 

  . سازمان اقتصاد اسلامي7- 33
ها تعدادي از بازاريان  تهران و شهرستانر الحسنه د ي قرضها صندوقبا افزايش تعداد 

پيشنهاد دادند تا مركز اسلامي ايجاد كنند ولي ساواك با اجراي چنين  1357سال ر تهران د
جمعي از افراد سرشناس تقاضاي تأسيس بانك  1358پيشنهادي موافقت نكرد. در سال 
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نويسي هم  لان پذيرهاسلامي را ارائه نمودند كه حتي بانك مركزي با آن موافقت نمود و اع
ميليون تومان بقيه توسط  200ميليون تومان توسط اشخاص معتمد بازار و  200شد و مبلغ 

عموم افراد در نظر بود تا فراهم شود اما به دليل مخالفت دولت موقت و تصويب لايحه 
ي كه در بانك مركزي برگزار گرديد، ا جلسهتوسط شوراي انقلاب، طي  ها بانكشدن  ملي
شد به جاي بانك اسلامي سازمان اقتصاد اسلامي ايجاد شود تا امكان انجام قسمتي از ر قرا

هاي  صندوقر هاي بانكي شامل قبول سپرده، اعطاي وام و اعمال نظارت ب فعاليت
  الحسنه را داشته باشد.  قرض
ها  صندوقر پس از تصويب قانون تنظيم بازار غير متشكل پولي نظارت ب 1383سال ر د
ي ا جلسهله وظايف بانك مركزي شناخته شده است بنابراين، سازمان اقتصاد اسلامي با ازجم

ها از سازمان منفك و  صندوقر كه در بانك مركزي تشكيل شد قبول كرد وظيفه نظارت ب
صورت گيرد. ولي آئين نامه  ها صندوقبه نمايندگي از سوي بانك مركزي توسط هيأتي از 

  ظيم و به اجرا گذاشته نشده است. اجرايي آن به دليل هنوز تن
ي تحت ها صندوقسال فعاليت سازمان اقتصاد اسلامي و نظارت بر عملكرد  27در طول 

ها به دليل عدم مراعات ضوابط اسلامي دچار  صندوقز پوشش حتي در زماني كه تعدادي ا
داشتن ر تيابحران مالي شده بودند، با مشكل حادي روبه رو نبوده است زيرا سازمان با در اخ

كردن افراد مجرب و با سابقه مديريت و فعاليت در كار صندوق، در هر يك از ر و مأمو
ي تحت پوشش به طور مرتب نظارت داشته است. در واحد ها صندوقبر كار  ها نااست

. اصولاً در امور مالي شود يمي دولتي بهره گرفته ها بانكبازرسي سازمان از افراد بازنشسته 
هاي  ها را كنترل نمود تا از بروز مشكلات و بحران و پرداخت ها افتيدربايد همواره جريان 

  مالي جلوگيري شود. 
سهامدار است. حتي تعدادي  60000سازمان اقتصاد اسلامي يك شركت سهامي عام با 

اين سازمان، اگر  نامه اساس 64. طبق ماده شوند يمها سهامدار سازمان محسوب  صندوقز ا
بلكه صرف امور خيريه  شود ينمها حاصل شود بين سهامداران تقسيم  فعاليتز سودي ا

آن را جزو نهادهاي عمومي به حساب آورد  توان يمبندي كلي  خواهد شد. در يك تقسيم
كه هدف اجراي ضوابط اسلامي در معاملات و مبارزه با دريافت يا پرداخت ربا را دنبال 
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هاي تحت پوشش در اعطاي وام يا اعتبار كارمزد دريافت  صندوقز . خيلي ادكن يم
ي صندوق و دريافت منافع ناشي ها يگذار از سرمايه ها نهيهز. بنابراين براي تأمين كنند ينم

يا بعدازظهرها  ها صبحوقت  از روش كار نيمه ها نهيهز. براي كاهش كنند يماز آن استفاده 
  . برند يمي با حداقل حقوق بهره يا استفاده از كاركنان

ي ضروري ها نهيهزبخش بازرگاني سازمان با هدف كسب منفعت صرفاً به اندازه تأمين 
كارمزدي دريافت  گونه چيه ها صندوقايجاد شده است. سازمان هم براي پرداخت وام به 

پرداخت وام به و سازمان اقتصاد اسلامي ر د ها شركت. براي وجوه اداره شده كند ينم
. مشي سازمان عدم دخالت شود ينمنيز كارمزد دريافت  ها آناشخاص معرفي شده توسط 

امور سياسي است هرچند كه با تغيير مناصب و قدرت سياسي لازم است روابط حسنه با ر د
الحسنه  است كه صندوق قرض نيا برتشكيلات دولتي برقرار باشد. در سازمان اعتقاد كلي 

مورد مقايسه  ها بانكي عمل كند و به همين دليل اصولاً نبايد با نوع فعاليت ا بهمضارنبايد 
 ها آنكشور به ثبت رسيده كه تعدادي از ر گيرند. تا كنون بيش از سه هزار صندوق در قرا

گيرد با ر . اگر صندوقي درخواست داشته باشد تا تحت پوشش سازمان قرااند شدهتعطيل 
  گيري خواهد شد. آن در اين مورد تصميم و عملكرد ها حساببررسي 

ي تحت پوشش براي اخذ وام در حدي است كه حتي به ها صندوقتعداد مراجعات به 
ماندگارند  ها آنثابت كرده كه  ها صندوقپاسخ داد. سابقه و عملكرد  توان ينم ها آننصف 

د به دليل داشتن شون ها آنزيرا اگر مقامات اجرايي و سياسي به فرض مانع از فعاليت رسمي 
ي مردم استمرار يابند. در برخي ها خانهيك پايگاه مردمي ممكن است حتي در مساجد يا 

ممكن است سواد كافي براي امضاء اسناد را  ها صندوقمديره  أتيهروستاها اعضاي 
. (مصاحبه اند كردهداري اعتماد مردم را به خود جلب  نداشته باشند ولي از نظر امانت

 رئيس هيئت مديره سازمان اقتصاد اسلامي) مديرعامل و
  

  . كميته امداد امام خميني8- 33
اين كميته از جمله نهادهاي مردمي جوشيده از بطن انقلاب اسلامي است كه در 
روزهاي نخست پيروزي به فرمان رهبر انقلاب تشكيل شد. اين كميته در جهت 
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ي دولت برنامه توانمندسازي مددجويان، فقرزدايي و رفع محروميت از افراد ها استيس
هزار فرصت شغلي پايدار براي  359سال خدمت بيش از  25و طي  كند يمضعيف را دنبال 

  ي تحت پوشش ايجاد نموده است. ها خانواده
ي ها كمكي قبلي، ها وامي دولت، بازپرداخت ها كمكمنابع اين كميته از محل 

ي و از محل بودجه عمومي كشور با پيشنهاد دولت و تصويب مجلس شوراي اسلامي مردم
. بنابراين، اين نهاد به رغم غيردولتي و مستقل بودن از بودجه دولتي نيز شود يمتأمين 
هاي اجرا شده كميته مزبور نشان  ، تركيب فعاليت و طرح1384است. تا سال  مند بهره
درصد در مناطق شهري به مورد اجرا  7/30روستاها و  در ها طرحدرصد  3/69كه  دهد يم

- 1383ي ها سالميليارد ريال كل تسهيلات اعطايي اين كميته طي  3353. از اند درآمده
ميليارد ريال منابع  1354ي دولت، ها كمكميليارد ريال از محل  1250مبلغ  1364

. (قائدي، اند شدهن ميليارد ريال از محل بودجه عمومي كل كشور تأمي 749اختصاصي و 
الحسنه با شرايط آسان و ضوابط مطمئن در  ) كليه تسهيلات اعطايي به صورت قرض1384

  اختيار نيازمندان قرارگرفته است. 
هاي مؤثر آن ايجاد اشتغال براي  به استناد گزارش بيست ساله كميته امداد، يكي از برنامه

داشتند. اين افراد پس از استفاده از امكانات و ر مددجوياني بوده كه زير خط فقر مطلق قرا
يي كه در طرح اشتغال ها آنبرنامه آموزش در وضعيت پايداري قرار گرفته و نسبت به 

  . اند نمودهكاملاً وضعيت بهتري را تجربه  اند نداشتهمشاركت 
ي توليدي، خدماتي، اجتماعي، ها عرصهتمامي ر ديده د مددجويان مستعد و آموزش

ي كشاورزي، ها در بخشرشته شغلي  610و هنري فعال شده و در بيش از  فرهنگي
خدمات فني از خود و معدن يا ساختمان و ي، شيلات، صنايع دستي، هنر، صنعت پرور دام

. در كميته كنند يمو انواع محصولات يا خدمات را به بازار عرضه  اند دادهتوانمندي نشان 
ه پنج ساله توسعه اشتغال حاكي از آن است كه ارتقاء امداد نتيجه بررسي عملكرد سه برنام

ي ها آموزشاجتماعي مؤثرترين عضو خانواده مددجويان از طريق ارائه  -سطح فرهنگي
صحيح نظري و كاربردي موجب سرعت پيشرفت در كارآفريني خواهد شد. از سوي 

صادي مددجويان استعداد اقليمي مناطق زندگي و فعاليت اقتو ديگر بايد به شرايط محيطي 
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نيز توجه داشت و در اين مورد سياست عدم تمركز و نظارت دقيق توسط مسئولين ستادي و 
  بسيار مؤثر خواهد بود.  ها پروژهاجرايي در بهبود انجام 
هاي  نظارت و ارزشيابي كميته امداد طي اجراي برنامه سوم در سالر طبق ارزيابي دفت

افزايش توان مالي مددجويان بر عوامل ر وه باجراي طرح خوداشتغالي علا 1383-1379
اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي ديگري نيز تأثير مثبت داشته است. به عنوان مثال ايجاد 

خوداتكايي و ايجاد روحيه شادابي، نشاط و اميدواري و فرهنگ كار و تلاش، خودباوري 
توجه اجراي طرح مزبور  هاي آنان از جمله نتايج قابل به آينده در بين افراد و خانواده

ي لازم و با فراگيري ها مهارتاي و كسب  ي فني و حرفهها آموزش. با شوند يمشناخته 
علوم و فنون افراد جوياي كار عملاً به كارآفرين تبديل خواهند شد. به همين دليل، معاونت 

سوم  اشتغال و خودكفايي كميته مزبور اعلام نموده است در طول سه برنامه اول، دوم و
جمعاً امكانات آموزشي لازم براي  1383اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي تا پايان سال 

نفر هنرآموزان و مددجويان فراهم شده است. بايد يادآوري شود كه ازجمله نتايج  290452
ي كاربردي و آغاز فعاليت شغلي پايدار مددجويان، به خودكفايي رسيدن بيش ها آموزش

هاي كميته امداد فراهم نمودن مواد اوليه  ده است. يكي ديگر از برنامهخانوار بور هزا 60از 
و ابزار كار و نيز عرضه خدمات فني و مهندسي بوده است كه علاوه بر تسهيلات اعطايي 

ي اقتصادي به مددجويان ياري برساند. در اين خصوص طي ها تيفعالاندازي  توانسته در راه
دستگاه ماشين آلات،  3251تن مواد اوليه،  1202 ي اجراي برنامه سوم بيش ازها سال

مورد وسايل و ابزار كار در اختيار مددجويان قرارگرفته است. (گزارش عملكرد  46700
  ساله كميته) 20

كه  شد يمطول برنامه سوم با بررسي معاونت اشتغال كميته مزبور اين خطر احساس ر د
ي توليدي و خدماتي تحت پوشش با رشد سريع كارآفريني و افزايش عرضه، واحدها

ريزي بازاريابي و فروش  كميته دچار ركود شوند لذا با يك تصميم اساسي مبني بر برنامه
ي متعدد ها شگاهينماشد مددجويان و كارآفرينان با شركت در ر محصولات توليدي قرا

المللي فروش و ميزان سفارشات خود را افزايش دهند. همچنين، معاونت  استاني، ملي و بين
هاي فصلي كمك مؤثري در  ي دائمي و بازارچهها فروشگاهخودكفايي با ايجاد و اشتغال 
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از ثبات بازار و  ها آنفروش محصول مددجويان در سطح انبوه داشته و سبب شده است تا 
  اطمينان بيشتري كسب كنند.ادامه توليد 

ي كميته امداد لازم است از تمامي امكانات عمومي و ها تيفعالبراي امكان توسعه 
بيني شده در قوانين بودجه،  شود كه در اين مورد اعتبارات پيش برداري كافي دولتي بهره

ي اجرايي، ها دستگاه، ها بانكهاي شغلي، اعتبارات  اعتبارات صندوق حمايت از فرصت
  . اند استفادهاعتبارات ويژه استاني قابل و مجتمع اقتصادي 

  فعاليت كميته امداد:ر تنگناها دو . مشكلات 1- 8- 33
مشكلات پيش رو براي ادامه فعاليت كميته امداد شامل مشكلات اساسي، تنگناهاي 

به مشكلات را  نيتر مهماين جا به اجمال ر سازماني و اداري و مسائل برون سازماني است. د
  :ميكن يمشرح زير يادآوري 

هاي اخير، ناكارآمدي نظام بانكي، افزايش قيمت  سالر افزايش تورم و نرخ بيكاري د
ي اشتغال به ويژه پايين بودن سطح تكنولوژي و ها رساختيزعوامل توليدي، آماده نبودن 

عرضه زياد و دانش فني، افزايش عرضه نيروي كار به دليل جوان بودن هرم سني جمعيت 
در ايران، فراهم نبودن آمار دقيق مددجويان در نوبت به منظور  1390نيروي كار در دهه 

ي توليدي و سود ناچيز اين نوع ها تيفعالريزي صحيح، مشكلات ساختاري  امكان برنامه
ر در مقايسه با مشاغل كاذب، ناپايداري مشاغل ايجادشده، فقدان انگيزه كافي د ها تيفعال

گيري در  هاي دولتي براي توسعه اشتغال مددجويان، طولاني بودن مراحل تصميم دستگاه
سازان و كمبود نيروي انساني  سطح علمي تصميم بودن نييپاواحدهاي ستادي كميته، 

ي اجرايي و ناكافي بودن منابع مالي، كاهش همكاري ها روشمتخصص، ناكارآمدي برخي 
  سازي.                                 صوصيسازي دولت و خ ها به بهانه كوچك دستگاه

و بورس اوراق بهادار در عرصه اقتصاد  ها بانكي مالي غير بانكي، ها سسهؤمافزون بر 
كشور حضور دارند و در عمل بازار پول در كانون ساختار مالي كشور قرار گرفته و بخش 

مؤسسات مالي با و  ها بانكاز رسمي اين بازار در اختيار شبكه بانكي است. ذيلاً به تعدادي 
  .ميكن يماشاره  ها آنتوجه به مستندات قانوني 
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  ـ پست بانك:
) و 21/6/1374پست بانك به موجب قانون تأسيس شركت دولتي پست بانك (مصوب 

مصوب هيئت وزيران فعاليت خود را آغاز كرد. پست بانك در ادامه و  نامه اساسبر مبناي 
منظور گسترش خدمات بانكي در شهرها، كمك به نظام  تكميل خدمات پستي كشور به

  بانكي و ايجاد تسهيلات بانكي، بهبود و كاهش حمل و نقل شهري تأسيس يافته است.
ي بانك ها نامهو مقررات پولي و بانكي و بخش  ها استيسپست بانك با پذيرش كليه 

  هيئت دولت رساند.خود را تنظيم و به تصويب  نامه اساسمركزي جمهوري اسلامي ايران، 
 ـ مؤسسه اعتباري (غير بانكي):

ي مجاز بانكي (به استثناي ها سپردهي است كه از طريق جذب ا مؤسسهمؤسسه اعتباري 
الحسنه جاري) اخذ تسهيلات و استفاده از ساير ابزارهاي مالي به تجهيز منابع  سپرده قرض

و يا به هر نحو  دهد يممبادرت نموده و اين منابع را به اعطاي تسهيلات اعتباري اختصاص 
ن و كنندگا ديگري به تشخيص بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران واسطه بين عرضه

  متقاضيان منابع مالي است.
نخستين مؤسسه اعتباري  1374جمهوري اسلامي ايران، به تاريخ بيست و يك آذر ر د

غير بانكي، مجوز تأسيس خود را از بانك مركزي دريافت داشت و از تاريخ پانزدهم 
  به طور رسمي گشايش يافت و فعاليت خود را آغاز نمود. 1376شهريور 

 داند يمي اعتباري غير بانكي را در صورتي مجاز ها مؤسسهي ها تيفعالبانك مركزي 
كه در چارچوب ضوابط تعيين شده توسط شوراي پول و اعتبار فعاليت كنند و مجوز 

  تأسيس از بانك مركزي را دريافت داشته باشند.
ي به متقاضيان تأسيس مؤسسه ا هياطلاعبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران طي 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي،  92كي اعلام نمود كه به موجب ماده اعتباري غير بان
اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران بانك مركزي موظف شده براي افزايش 

انداز داخلي زمينه فعاليت  ي مالي و تشويق پسبازارهاو گسترش  ها بانكشرايط رقابتي 
تباري غير بانكي را فراهم و نظارت لازم را و واحدهاي اع ها ناسازم، ها مؤسسهمجاز انواع 

  )1380اعمال كند. (اطلاعيه روابط عمومي بانك مركزي،  ها آنبر 



 هاي ترويجي در دانشگاه علامه طباطبائي(جلد دوم)كرسي     64

  ي تعاوني اعتباري:ها شركت.  مقررات 9- 33
ي كارگري تشكيل شد. طبق ها طيمحي تعاوني اعتبار در ايران در ابتدا در ها شركت

ي شغلي مختلف ها گروهآئين نامه مربوط به آن، شركت تعاوني اعتبار بين افراد  84ماده 
طبق مقرراتي كه به وسيله وزارت تعاون تهيه خواهد شد و به تصويب شوراي پول و اعتبار 

  :شود يمخواهد رسيد براي مقاصد زير تشكيل 
  صراً براي اعضاي شركت ي مختلف منحها سپردهباز كردن حساب  -1
 پرداخت وام با دريافت بهره به اعضاي شركت  -2
 انجام ساير خدمات اعتباري براي اعضاء در حدود امكانات -3

آئين نامه اشاره شده كه در شركت تعاوني اعتبار مازاد برگشتي عيناً به  85در ماده 
شركت تعاوني  86. در ماده گردد يمحساب ذخيره قانوني غير قابل تقسيم شركت منتقل 

اعتبار مجاز به انجام عمليات اعتباري براي غير عضو شناخته نشده است. به همين دليل 
ي تعاوني اعتبار، تابع مقررات و تشريفات ها شركتگفت كه تأسيس و فعاليت  توان يم

  ي اعتباري غير بانكي است.ها مؤسسهي ها تيفعالناظر بر تأسيس و 
ز پولي به نكات حائو قانون تنظيم بازار غير متشكل پولي به منظور تنظيم روابط مالي ر د

  :اشاره نمود توان يماهميتي به شرح زير 
) اشتغال به عمليات بانكي توسط هر شخص اعم از حقيقي و حقوقي تحت هر 1ماده 

  است.عنوان بدون دريافت مجوز قبلي از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ممنوع 
) نحوه تأسيس و فعاليت، مسئوليت مديران و سهامداران عمده، انحلال و تصفيه و 2ماده 

و ي است كه توسط شوراي پول ا نامه ي تأسيس و فعاليت به موجب آيينمجوزهانحوه لغو 
  .گردد يماعتبار تصويب 

ي پولي و اعتباري، مصوبات شوراي پول و ها استيس) نظارت بر حسن اجراي 3ه ماد
عتبار و دستور بانك مركزي به عهده بانك ياد شده است. مؤسسات و اشخاص فعال بايد ا

  اطلاعات را در اختيار بازرسان قرار دهند.
) مؤسسات مشمول اين قانون در مواردي كه در اين قانون ذكر نشده اند تابع 4ه ماد

  .باشند يمقوانين پولي و بانكي كشور 
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سازان و  ي بانكي به تشخيص تصميمها تيفعالر د -ي خصوصيها بانكمقررات تشكيل 
اين رو، به ز گيرد. ار گذاران لازم بود قلمرو بخش خصوصي مورد بازنگري قرا سياست

گذاري و ايجاد  انداز و سرمايه منظور افزايش شرايط رقابتي در بازارهاي مالي و تشويق پس
جامعه با توجه به ذيل اصل زمينه رشد و توسعه اقتصادي كشور و جلوگيري از ضرر و زيان 

اجازه تأسيس بانك  ستيبا يمقانون اساسي و در چارچوب ضوابط و قلمرو تعيين شده  44
  توسط بخش غير دولتي به اشخاص حقيقي و حقوقي داده شود.

جتماعي و ، اقانون برنامه توسعه اول اقتصادي"متعاقب تصويب  1368از اواخر سال 
سازي در كشور مطرح و موضوع فعاليت  بحث خصوصي "فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

ي بانكي به عرصه مباحثات كشانده شد. به همين دليل نهايتاً ها تيفعالبخش خصوصي در 
اجازه تأسيس بانك و مؤسسه اعتباري به صورت شركت سهامي و با سرمايه داخلي و 

  خارجي در مناطق آزاد بدون مانع اعلام شد.
ايجاد ها و  بانكهمچنين در راستاي فراهم آوردن بستر لازم براي خصوصي سازي 

  ي خصوصي تمهيداتي در برنامه سوم توسعه به صورت زير لحاظ گرديد:ها بانك
  ي بازار سرمايه ا انهيراـ ايجاد شبكه 

يليارد ريال م 5000ـ اجازه به بانك مركزي براي انتشار اوراق مشاركت ويژه تا مبلغ 
  ها بانكبراي تقويت پايه سرمايه 

 1380با حصول توافق در شوراي نگهبان و مسئولان و مديران عاليه كشور، در سال 
 ها بانكبانك اقتصاد نوين به عنوان نخستين بانك خصوصي كشور پس از ملي شدن 

شامل ي كشور ها بانكفعاليت خود را آغاز كرد. بنابراين از سال مذكور بر تعداد 
هاي ملي، تجارت، رفاه كارگران، سپه، صادرات  بانكز ي تجاري دولتي اعم اها بانك

ي صنعت و معدن، توسعه ها بانكهاي تخصصي دولتي اعم از  ايران و ملت و بانك
ي خصوصي و تعدادي از مؤسسات ها بانكصادرات ايران، كشاورزي و مسكن، برخي 

، اضافه شد. برخي از مؤسسات مالي اند بودهنك صف تبديل شدن به بار مالي اعتباري كه د
از: مؤسسه مالي اعتباري بنياد، مؤسسه مالي اعتباري سينا و مؤسسه اعتباري  عبارتنديادشده 
  قوامين.
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درصد نقدينگي كشور به  90بيش از  داشتن اريدر اختاز آن جا كه نظام بانكي با 
ساسي در هدايت نقدينگي ي بخش خصوصي يا دولتي، همواره نقش اها سپردهصورت 

ي زيربنايي از سوي ها طرحداشته و از سوي ديگر در تأمين مالي كالاهاي اساسي و انجام 
دولت به مشاركت طلبيده شده است، بايد ديد كه براي تنظيم روابط بانكي تاكنون از چه 

نظام تمهيداتي استفاده شده است. يكي از تنظيمات لازم به وسيله طرح اصلاحات راهبردي 
  بانكي بوده است. طبق طرح مزبور مسائل بانكي به سه دسته تقسيم شدند:

 ريزي و به مرحله اجرا گذاشته شود. برنامه ها بانكمسائل و مواردي كه بايد در داخل  -1
 قرار دارد.  ها بانكها در حيطه صلاحيت مجمع عمومي  مسائل و مشكلاتي كه انجام آن -2
در حيطه اختيارات و صلاحيت بانك مركزي قرار  ها مسائل و مشكلاتي كه انجام آن -3

  دارد.
سازي شبكه نظام بانكي مورد توجه قرار گرفت. اصولاً  همچنين در طرح مزبور بهينه

به موفقيت نائل آيد كه هر واحد بانكي به  تواند يمنظام بانكي صرفاً با تكيه بر اين اصل 
ي خود باشد. از سوي ها نهيهزنحوي داراي استقلال بوده و ناگزير به سوددهي و تأمين 

ي دولتي و با توجه به نارسايي ها بانكامور  نمودن نهيبهديگر، نظام بانكي كشور در راستاي 
تشكيل  ها بانكاداره امور  ي جهت انجام مطالعات لازم در خصوصا تهيكمقوانين موجود، 

ي دولتي به شوراي ها بانكداد. اين كميته پيشنهاد خود را به صورت لايحه اداره امور 
ي اصلاحات توسط ا پارهي كه پس از انجام ا گونهارائه نمود به  ها بانكهماهنگي 

  ي دولتي قرار گرفت.ها بانكنمايندگان مجلس شوراي اسلامي مبناي طرح اداره امور 
  ارد عمده مورد توجه در اين طرح:مو
  ها بانكافزايش اختيارات هيئت مديره  -1
  ها بانكاصلاح اركان و مجمع عمومي  -2
  ها بانكو مقررات دولتي به  عدم شمول برخي از قوانين -3
  توزيع درصدي از سود ويژه بانك بين كاركنان  -4

سرمايه براي درج در لايحه برنامه چهارم توسعه توسط و پيشنهادهاي كميته بازار پول 
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كارشناسان منتخب شوراي هماهنگي مورد بررسي قرار گرفت. حاصل كوشش انجام شده 
بيني اصلاحات ساختاري عميق براي نظام بانكي كشور در برنامه چهارم توسعه بود كه  پيش

  از : عبارتنداهم اين پيشنهادها 
  ري و تسهيلات بانكي بندي اعتبا ـ لغو سهميه 1
    ها بانكـ واگذاري چگونگي اتخاذ تصميم براي اعطاي تسهيلات بانكي به  2

  . دفتر خدمات بهزيستي روستايي:10- 33
بانك در ايران توسط دفتر امور بهزيستي  -ريزي روستا  نخستين طرح 1367در سال 

براي اجرا توسط  بانك بنگلادش به صورت آزمايشي -روستايي با الگوگيري از روستا 
چند مجتمع به شهرستان تنكابن ابلاغ شد. اعضاي صندوق طبق دستورالعمل صادره از 

البدل  دار، منشي، بازرس و عضو علي رئيس مجتمع بهزيستي روستايي، مديرعامل، صندوق
به  ستيبا يم. مبلغ سرمايه اوليه براي هر فرد ده هزار ريال تعيين گرديد كه شود يمتشكيل 
ماه نزد بانك كشاورزي در يك حساب جاري نگهداري تا پس از آن مرحله  6مدت 

پرداخت وام آغاز شود. پرداخت وام بر اساس نوبت به مبلغ چهار صد هزار ريال براي هر 
ماه و تضمين يك فقره چك يا سفته معادل مبلغ وام بود كه به  10فرد با دوره بازپرداخت 

  روستايي بود.  نانز به ازم ثبت نام به عنوان عضو . حق تقدشد يمبانك سپرده  -روستا 
بانك با  -ناحيه از تنكابن روستا  6در اجراي دستورالعمل مزبور و در روستاهاي تابعه 

مجموع ر بانك د -عضو تأسيس شده است. ارزشيابي تشكيل روستا  3000حدود 
نمونه آزمايشي ديگري  1378) پس از آن در سال 1380آميز بوده است. (حريقي،  موفقيت

 -بانك در روستاهاي تابعه لرستان ادامه پيدا كرد. يكي از فعالان تأسيس روستا  -از روستا 
بانك در روستاي عماريه تنكابن، مرحومه كبري جعفري بود كه بر اساس نقطه نظرات دفتر 

  يستي روستايي در اين مورد نقش انكارناپذيري داشته است. خدمات بهز

  . وزارت جهاد كشاورزي:11- 33
المللي نظير دفتر  هاي بين يي را با همكاري نهادهاي دولتي و سازمانها طرحاين وزارت، 

امور مشاركت زنان رياست جمهوري، بانك كشاورزي و ايفاد از محل بودجه عمومي 
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ر هاي خارجي به اجرا درآورده است. يكي از واحدهاي فعال د كشور يا اعتبارات و كمك
با طراحي  1379كشاورزي است كه از سال د اين زمينه دفتر امور زنان روستايي وزارت جها

يك الگوي بومي منطبق با شرايط كشور تصميم گرفت در نيل به هدف صندوق توسعه 
طريق ز راي زنان روستايي امنابع انساني و تشكيل و تقويت نهادهاي اجتماعي رسمي ب

  انداز محلي اقدام كند.  گردش اعتبار و پس
با استفاده از تجربيات كشورها و رهيافت فقرزدايي يا سيستم مالي در تشكيل 

ي اعتبار، وابستگي به منابع دولت، پايين بودن نرخ كارمزد و فراهم كردن ها صندوق
نگر بيشتر به منزله  تخاذ رهيافت جامعي مشاركت عمومي اقدام وزارت مزبور با اها نهيزم

. دفتر امور زنان در ترويج و اشاعه آگاهي در ميان زنان روستايي شود يمفقرزدايي تلقي 
وري زنان در كاربرد وام  ي طراحي كند كه بهرها گونه ي خود را بهها آموزشكوشيده است 

اي، بهداشت و مبارزه با  حرفهو ي فني ها آموزشي ارائه شده شامل ها آموزشارتقاء يابد. 
ي دام، كشت محصولات زراعي، آموزش حسابداري و مديريت به منظور ها يماريب

ي مشاركتي براي انجام ها آموزشافزايش توانمندي اعضاء براي قبول مسئوليت سرپرستي، 
  . اند بودهگيري گروهي  كارهاي گروهي و حل اختلافات داخلي صندوق و نيز اتخاذ تصميم

دوق اعتبارات خرد به صورت آزمايشي در روستاي فيروزجاه از توابع اولين صن
دهي گروهي ايجاد شد. با استفاده از  نفر از زنان و با روش وام 52شهرستان بابل با عضويت 

ي كشور ساير ها نااستي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ها تفاوتاين تجربه و به رغم 
هاي مشابه در نقاط ديگر تأسيس شدند. هدف دفتر مزبور تعميم تجربيات حاصله  صندوق

ي اعتبارات ها صندوقي اعتباري دفتر به ها كمكبه كل استان يا يك منطقه خاص بود. 
بازپرداخت شود.  ستيبا يمميليون ريال وام بود كه پس از مدتي معين  20خرد شامل 

انداز اعضاء در صندوق اجباري و  نفر بود. پس 50و حداكثر آن  25 حداقل تعداد اعضاء
- 12درصد تعيين شده بود. اقساط وام ماهيانه و سررسيد آن  7-10نرخ سود تسهيلات بين 

  ماه بود.  10
روستا بايد اذعان نمود كه  60000حدود ر با توجه به تعداد كل روستاهاي كشور د

نفر عضو بسيار محدود بوده است.  1600روستا با  53فقط در  ها صندوقپوشش اين نوع 
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اغلب كشورها منابع ر محدوديت منابع دولتي بوده است. د ها آندليل پوشش كم  نيتر مهم
المللي تأمين شده است. اين  بين هاي سازماناوليه به طور بلاعوض توسط دولت يا 

ميليون  36ند نزديك به توانست 1380بودن اعضاء تا سال د با توجه به كم درآم ها صندوق
و  1380انداز اجباري فراهم كنند. از سوي ديگر با توجه به شاخص قيمت سال  تومان پس

تومان را نوعي وام متوسط ارزيابي كنيم، ر هزا 300نياز عموم افراد در روستا اگر وام حدود 
ده بود. تومان تعيين شر هزا 500 و حداكثر آن 50ي مزبور حداقل مبلغ وام ها صندوقدر 

 )        1380(حريقي، 

  تجارب اعتبارات خرد در ايران:و نقد عملكرد   - 34
گذار است كه در  پيامدهاي نامطلوب نابرابري درآمد و فقر چنان متنوع، گسترده و تأثير

حالت حاد و بحراني ممكن است اساس نظام جامعه و دستگاه حكومت را تهديد كند. 
ي اجرايي نيروهاي حاكم بر ها نشيبكننده  ثروت و فقر به عنوان مفاهيم اقتصادي، منعكس

آوري ثروت مادي و  امكانات مردم در جمعو ونگي توانايي جامعه، تنظيم قوانين و چگ
  تحقق انواع مالكيت است.

بي ترديد الگوهاي رشد و توسعه كشورها مستقل از ساختارهاي موجود در جوامع 
اقتصادي جامع در اين  –ي اجتماعي ها شاخصها و  نيستند و تنها با ملحوظ داشتن مؤلفه

آميز  ريزي جامع چندان موفقيت ايران، تجربه برنامهر د. دبه موفقيت نائل آم توان يمالگوها 
ي قيمت يا تغيير سياست فروش نفت و ها نانوسنبوده ضمن آنكه با تغيير قدرت سياسي و 

ريزي در كشور  در نتيجه تغيير ذخاير ارزي حاصل از فروش نفت همواره تصميم برنامه
بور، تصوير وضعيت كشور در ي مزها شاخصالشعاع قرار گرفته است. به استناد  تحت

مقايسه با ساير كشورها مطلوب نيست و نياز به اصلاحات و تغييرات عميق در راهبردها و 
  هاي اقتصادي دارد.   سياست

ي درآمدي و جمعيتي كشور ها شاخص، 2005طبق گزارش سازمان ملل متحد در سال 
  به شرح زير است: 2015با نگاهي به چشم انداز سال 

ميليون نفر بود كه در رتبه هفدهمين كشور پر  70، حدود 84سال ر يران دجمعيت ا -
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  داشت.ر جمعيت جهان قرا
 102به  2050 نفر و تا سالميليون  80به  2015درصد تا سال  3/1جمعيت ايران با رشد  -

  ميليون نفر بالغ خواهد شد.
هرساله  1384 سال منتهي به 5درصد و نرخ رشد جمعيت شهري در  67نسبت شهرنشيني  -
درصد خواهد  74به  2015درصد بوده و با روند افزايشي نسبت شهرنشيني تا سال  3/2

  رسيد.
  است. 736/0ايران ر شاخص توسعه انساني د -
دلار است كه در رده كشورهاي با درآمد متوسط  2300سرانه توليد ناخالص ملي ايران  -

  پايين قرار دارد.
سرانه و رتبه نود و نهم توسعه انساني جمهوري اسلامي ايران مقايسه رتبه هفتادم درآمد  -

  دارد. ر اقتصادي در سطح بالايي قراو ي اجتماعي ها ينابرابركه  دهد يمنشان 
  درصد. 7ـ جمعيت زير خط فقر مطلق 

  درصد  5ـ جمعيت دچار سوءتغذيه 
 درصد 65ـ نرخ مشاركت اقتصادي مردان 

   درصد. 8/17ـ نرخ مشاركت اقتصادي زنان 
  درصد 9/11نرخ بيكاري -

 12ر جمعاً بالغ ب 1383از سوي ديگر، با توجه به آمار جمعيت فقير نسبي كشور در سال 
خانوار در جامعه ر هزا 743ميليون خانوار در جامعه شهري و تعداد  63/1شامل  ميليون نفر،

كن  ريزي براي ريشه برنامه)، 1383ميليون خانوار فقير (ابوالفتحي،  37/2روستايي و جمعاً 
كردن فقر و ايجاد اشتغال در نظام جمهوري اسلامي و رعايت عدل و قسط نه تنها يك 
وظيفه ملي در جهت حفظ توسعه پايدار است بلكه زدودن فقر به عنوان عامل تهديدكننده 

المللي از تعهدات  هاي بين و كنوانسيون ها توافقي، طبق ا منطقه ستيز طيمحمنابع و 
 است.  ها دولت

 37بنا به دعوت دفتر عمران سازمان ملل متحد با حضور  1384سال ر در اين راستا د
دفتر از  3مؤسسه از بخش خصوصي و تعاوني و  8سازمان غير دولتي،  11دستگاه دولتي، 
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تشكيل  "كميته سازمان دهي اعتبارات خرد ايران "ي به نام ا تهيكمالمللي  بين هاي سازمان
سائل مربوط به ترويج و رشد اعتبارات خرد در كشور را پيگيري نمايد. در حال شد تا م

 كميسيون، يك هيئت اجرايي و يك دبير خانه است. 4حاضر اين كميته داراي 
 102الي  95همچنين در قانون برنامه چهارم اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي طبق مواد 

ازي و اشتغال به شرح زير مورد توجه ي توانمندسها برنامهاصول ديگري ناظر بر تهيه 
اي از ابهام قرار دارد كه اميد است  در پرده ها آنگذاران قرارگرفته است ولي عملكرد  قانون

 ي مصوب اين ابهام برطرف شود:ها برنامهبا انتشار گزارش عملكرد 
ماعي ي اجتها مشاركتي ويژه اشتغال، توانمند سازي، ها برنامه: طراحي 95ماده "د"بند  -

 و ...
ي حمايتي جهت توانمند سازي افراد تحت ها تيفعال: هدفمند نمودن 96ماده "د"بند -

 پوشش مؤسسات نهادهاي دولتي 
  : تهيه و تدوين طرح توانمند سازي زنان سرپرست خانوار97ماده  "ي"بند  -
و نهادهاي غير  ها ناسازم: تدوين طرح جامع مشاركت و نظارت مردم، 98ماده  "و"بند -

  دولتي
 1384كه در سال  "سند ملي برنامه توانمندسازي اجتماع محور "همه موارد فوق در 

توسط وزارت رفاه و تأمين منابع اجتماعي تهيه گرديده ولي تاكنون توسط شوراي عالي 
  رفاه تصويب نشده، آمده است.

ان است. ساختار ي مهم فقر زدايي در جهها افتيرهبرنامه اعتبارات خرد يكي از 
اعتبارات خرد سبب موفقيت كشورهاي بنگلادش، هند و... در اجراي برنامه  مند نظام

ي اخير اعتبارات ها دههتوانمندسازي، كاهش فقر، ايجاد اشتغال و درآمد بوده است. طي 
ي دولت مطرح شده است، زيرا ا ارانهخرد به عنوان رويكردي اساسي در مقابل رويكرد ي

ان داده كه مؤسسات دولتي قادر به تأمين نياز متقاضيان نيستند و پايداري تحقيقات نش
خدمات آنان مورد ترديد است. بدين ترتيب، در تأمين مالي مناطق محروم و روستايي لازم 

ي جديد، حول تمركز بر افزايش درآمد و كاهش فقر استقرار يابد. اما به خطمشاست 
شرحي كه در ادامه بحث ملاحظه خواهد شد اعتبارات خرد در ايران با مسائلي بنياني 
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  راه به مقصود نخواهد برد.  ها آنروبروست كه بدون حل 

  و تنگناهاي اعتبارات خرد در ايران: ها چالش  - 35
تبارات خرد به عنوان ابزاري براي فقر زدايي توجه نشده در در ايران به موضوع اع

ي سيستماتيك و هدفمند در راستاي فقر زدايي ا برنامهصورتي كه اعتبارات خرد در جهان 
زايي است. در اين برنامه، نبايد صرفاً پرداخت مبلغي به عنوان وام به مشتري مد نظر  و اشتغال

وام در فعاليت اقتصادي توسط متقاضي و نجات وي از  گيري كار باشد. بلكه اصولاً نحوه به
، لازم است شود يمفقر مورد توجه است. نظر به اهداف اعتبارات خرد كه ذيلاً اشاره 

  ي باشد كه با ويژگي اعتبارات خرد هماهنگ شود:ا گونه اجراي اين برنامه به
  ـ افزايش ضريب دسترسي افراد كم درآمد به تسهيلات اعتباري 1
  ي كوچك ها پروژهافزايش سطح درآمد گروه هدف اجراي ـ  2
  ـ شكست چرخه فقر و نجات خانوارهاي كم درآمد از آن 3
  ـ توسعه و اشتغال و تثبيت مشاغل افراد كم درآمد 4

ي كوچك تلقي ها وامويژگي اعتبارات خرد كه به عنوان امتياز مثبت آن نسبت به ساير 
  تقرب به اهداف يادشده باشد:، به شرح زير بايد مستلزم شود يم
  ـ خود اتكا بودن منابع مالي و مديريتي 1
  ـ اداره امور با مشاركت فعال و مؤثر اعضاء 2
  ي دريافت وام ها نهيهزـ پايين بودن  3
  ـ بالا بودن سرعت دسترسي به وام به لحاظ زماني 4
  ـ همگن بودن اعضاء به لحاظ سطح زندگي و نيازها  5

 هاي سازماني ها پروژهي اعتبارات خرد در ايران به جز در موارد ها برنامهاجراي 
ي يادشده نيستند و از اين نقطه نظر قابل انتقادند. ها يژگيوقابل تطبيق با  عموماًالمللي  بين

 :ميكن يمبراي درك دقيق مسئله در اينجا به مشكلات خاص نهادهاي مالي ذيربط اشاره 

  و مشكلات موجود مؤسسات بانكي و اعتبارات خرد در ايران: ها چالش. 1- 35
مشكلات موجود مؤسسات بانكي در اجراي برنامه اعتبارات  توان يمبه طور خلاصه 
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  خرد را به شرح زير بيان كرد:
 هدفمند نبودن اعطاي اعتبار كوچك در راستاي فقر زدايي -1
 ي هدف همانند ساير كشورهاها گروهمشخص نبودن  -2
 ن نرخ كارمزد و بهره بانكي به دليل بالا بودن نرخ تورمبالا بود -3
 به رسميت نشناختن اقشار كم درآمد به عنوان مشتري بانك -4
 يا ارانهعدم برخورداري اقشار كم درآمد از نرخ بهره ي -5

  ايران:ر و مشكلات موجود مؤسسات غير بانكي و اعتبارات خرد د ها چالش. 2- 35
در نظام  ها آنمؤسسات غير بانكي نيز به دليل روشن نبودن قوانين، مقررات و جايگاه 

نيز پاسخگوي  ها آنهستند و از طرفي سيستم  اي پولي و بانكي داراي مشكلات عديده
برنامه اعتبارات خرد در كشور نيست. در اين خصوص به تفكيك هر نوع از مؤسسات 

  شرح زير بررسي شود:به  ها آنمالي، لازم است مشكلات 

  رابطه با اعتبارات خرد:ر الحسنه د ي قرضها صندوق. مشكلات موجود 3- 35
ي ها وامالحسنه به لحاظ عدم دريافت بهره از متقاضيان وام و اعطاي  ي قرضها صندوق

در نظام پولي و مالي  ها آن. ولي ترند كينزدكوچك، در مجموع به نظام اعتبارات خرد 
  ير روبه رو هستند:كشور، با مسائل ز

 نداشتن جايگاه قانوني شفاف در ساختار مالي و اعتباري كشور -1
 ي نيكوكارانها كمكبي ثباتي منابع صندوق و اتكا آن به  -2
 مستمر خدمات مالي براي فقرا عدم پايداري و -3
 درآمدزا براي اقشار كم درآمد زا يا ي اشتغالها وامعدم توجه به پرداخت  -4
 يا توسعهي ها وامي مصرفي به جاي ها واماتخاذ رويه كلي پرداخت  -5

  ي اعتبار و اعتبارات خرد:ها يتعاونو مشكلات موجود  ها چالش. 3- 35
به دليل تشريفات و كشور ر ي روستايي و اعتباري دها يتعاوننظر به تاريخچه تشكيل 

پيچيده نظام بانكي كشور و طولاني بودن مسير دريافت وام و درخواست وثيقه از 



 هاي ترويجي در دانشگاه علامه طباطبائي(جلد دوم)كرسي     74

ضرورت تسهيل در پرداخت وام صندوق روستايي براي گسترش عمليات و ، انييروستا
داشت كه ر اظها توان يمبخش كشاورزي، به دلائل زير ر منابع دز مالي و استفاده بيشتر ا

  با موفقيت كامل همراه نيست: ها يتعاونعملكرد 
فراهم نمودن شرايط لازم براي رشد  مديران در حمايت از اعضاء و عدم آمادگي و -1

 ها يتعاون
 نسبت به متقاضيان ها واممحدوديت تعداد  -2
ي ها يتعاونايجاد شرايط لازم توسط وزارت تعاون براي گسترش  عدم حمايت قانوني و -3

 اعتبار 
 ي اقتصاديها تيفعالناكافي بودن تسهيلات اعطايي براي شروع  -4
نهادهاي  رفع مشكلات در عدم توجه به خواست و ايده اعضاء در تنظيم مقررات و -5

 مسئول
 كليه امور  تعاون بيشتر در عدم شناخت و آگاهي كشاورزان از مزاياي اتحاد و -6

  اجرا شده در كشور:ي اعتبارات خرد ها پروژهو مشكلات  ها يينارسا. 4- 35
  از:  عبارتندي اعتبارات خرد وجود دارند ها صندوقپيشرفت ر مشكلات و موانعي كه د

 تداخل وظائف در نظام اعتبارات خرد كشورو مشخص نبودن جايگاه مديريت اجرايي  -1
 قالب قوانين مصوب كشور ي اعتبارات خرد درها صندوقعدم ثبت  -2
 شور با ساختار اعتبارات خردعدم تطبيق قوانين و مقررات بانكي ك -3
 ها بعد از اتمام پروژه توسط مؤسسين آن عدم نظارت و پيگيري امور -4

مقايسه تطبيقي برنامه اعتبارات خرد زنان روستايي در ايران با نهادهاي مالي   - 36
 جهاني:

 23ميليون نفر از جمعيت  12، بيش از 1384سال ر طبق آمار رسمي سازمان ملل د
. دفتر امور اند دادهميليون نفري مناطق روستايي و عشايري كشور را زنان به خود اختصاص 

 1378زنان روستايي وزارت جهاد كشاورزي براي جلوگيري از محروميت زنان در سال 
، ها صندوقه اندازي سال پس از را 6ي اعتبارات خرد نمود. ها صندوقاقدام به تأسيس 
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توسط مركز تحقيقات روستايي بررسي و نتايج با نهادهاي مالي  ها آنپوشش و پايداري 
  )1385گرفت. (طايفه حيدري و بلالي، ر جهاني مورد مقايسه قرا

نداشتن  برند يمي اعتبار خرد زنان روستايي از آن رنج ها صندوقيكي از مشكلاتي كه 
ساختار و جايگاه حقوقي مستحكم است. در اين مورد بايد راهبردها و الگوهاي مختلف 
براي ساماندهي تأمين مالي خرد در ايران در نظر گرفته شوند. وظيفه نهادهاي تأمين مالي 

انداز به اقشار كم درآمد جامعه است و يك مدل  خرد ارائه خدمات مالي مانند وام و پس
ي تأمين مالي خرد براي ها مدلمناسب نيست. برخي  ها تيموقعخرد براي همه تأمين مالي 

مناطق شهري و برخي براي مناطق روستايي بسيار خوب و كارآمدند. مؤسسات مالي بزرگ 
و نقش مهمي در ارتقاء مقياس  توانند يمي دولتي ها بانكي تجاري و ها بانكمانند 

يفاء كنند. آن چه در سير تحول بانكداري ايران تا گسترش خدمات مالي قابل ارائه به فقرا ا
اين است كه براي ارائه خدمات مالي از فرآيند توسعه سيستماتيك  ميا بودهكنون شاهد 

شهري پيروي شده كه شامل تحليل ظرفيت سازماني، بررسي بازار مشتري محور و  -مالي
ه جاي بخش خصوصي و ي و فقرزدايي با توسعهامثال آن است و پيروي يا اجراي اصول 

و ي عمراني ها طرحتعاوني غالباً به دولت محول شده است. دولت هم به نام اجراي 
ي تجاري ها بانكالمنفعه از منابع و توانمندي  ي توسعه و عامها برنامهزيربنايي يا تعقيب 

  العاده استفاده كرده است.  دولتي فوق
  خرد ي تجاري براي تأمين ماليها بانكتونايي بالقوه 

  تأمين مالي خرد با دو ويژگي همراه است:
  الف) تأكيد بر گستره خدمات مالي نه فقط به معني اعطاي اعتبارات 

را در  ها تيفعاليي كه منابع مورد نياز براي توسعه ها آنب) تأكيد بر فقراي كارآفرين، 
  البته اعتبار و وام يكي از اين منابع است.و دسترس ندارند 

مؤسسه واسطه اعتبار خرد در سراسر دنيا مشخص شد كه در  206ي از ا لعهمطااخيراً طي 
و  2005(بانك جهاني  بازيگران اصلي تأمين مالي خرد هستند. ها بانك، ها بخشبسياري از 

اعلام  2005سال ر انداز د ي پسها بانك) مؤسسه جهاني 54اقتصاد، شماره و مجله بانك 



 هاي ترويجي در دانشگاه علامه طباطبائي(جلد دوم)كرسي     76

ي سال قبل و نقش سپرده ها حساببرابر تعداد و ي اشخاص دها حسابنمود كه تعداد 
  . 1نزديك به سه چهارم بوده است ها بانكي ها سپردهانداز در كل  ي پسها بانك

  مناسب هستند: كاملاًبراي رهبري اين صنعت  ها بانكبه دلايل زير  بنااين نظر ز ا 
ي برخوردار ا ردهگسترا از توان و ظرفيت بالا و  ها آن، و تعداد شعبـ وجود شبكه بانكي 

  كرده است.
ي كم بهره ها سپردهي جاري و ها سپردهو آماده يعني  الوصول سهلاز منابع مالي  ها بانكـ 

  برخوردارند. 
براي ارائه انواع خدمات بانكي به مؤسسات فعال براي مشتريان  ها آنـ ظرفيت مالي 

  كارآفرينان خرد بسيار جذاب است.و اعتبارات خرد يا افراد 
ي تجاري تجربه شده و موفق ها بانكي متداول و مرسوم در دنيا كه توسط ها روشاينجا در 

  .شود يمهم بوده، به عنوان الگوي نمونه راهبردي ارائه 
  ي تجاري:ها بانكي بانكداري خرد در ها روشتغيير رويه در  ـ

ي بانكداري خود ها روشو  ها هيروي تجاري در دنيا با تغيير در ها بانكتعدادي از 
اند نوعي بانكداري مستقل يا تأسيس شعبه براي ارائه خدمات مالي خرد ايجاد  توانسته

خدمات مناسبي را به فقراي كار  تواند يمنمايند. اين روش به دليل گستردگي شبكه بانكي 
  آفرين ارائه دهد.

  ي تجاري:ها بانكـ ايجاد واحد مستقل در شعب 
سال ر دا نامه اعتبارات خرد در بانك ملي توسعه مصر ركارشناسان بانك جهاني بر

اعتباري و بررسي كردند. اين بانك با ايجاد واحدي مستقل براي ارائه خدمات مالي  1996
تا  3دلار در يك دوره بازپرداخت  1500تا  300يي به مبلغ ها وامبه كارآفرينان كوچك 

. با اتمام هر وام پرداخت يمدرصد  3 درصد و كارمزد 16ماهه بدون وثيقه با نرخ بهره  11
 18800وام بعدي را درخواست كنند. در برنامه اعتبارات خرد مصر  توانستند يمكارآفرينان 

ي وصول نشده وجود داشت. نكته مهم در فعاليت ها وامميليون دلار  3/12وام گيرنده با 
                                                                                                   
1. World Save Bank Institute  
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ري بانك بودند يعني گيرندگان براي مدت طولاني مشت واحد مستقل بانكي اين بود كه وام
اند. بنابراين،  ي پايدار به خدمات اعتباري خرد قابل اطمينانابي دستكارآفرينان خرد نيازمند 

ي اعتبارات خرد يعني ارائه خدمات مالي به فقراي كار آفرين كه براي ها روشبهترين 
 ي تجاري قابل اجراست ارائه خدمات مالي مستمر و مداوم به صورت سودآورها بانك
  است.

  ي تجاري:ها بانكـ ايجاد شعب مستقل در كنار شعب 
شعبه و  3650اندونزي از طريق ايجاد يك شبكه وسيع بانك روستايي با  اتيراكبانك 

سراسر اندونزي خدمات مالي خرد ارائه ر كنار شعب اصلي خود در واحد خدماتي د 387
. شود يم، اداره اند دهيدي لازم را ها آموزش. هر شعبه توسط كاركنان محلي كه دهد يم

دلار بوده است.  700ميليون فقره وام با مبلغ متوسط  2/ 5ز بيش ا ها آنتسهيلات پرداختي 
آساي تسهيلات در كاهش نرخ فقر در طول  درصد و تأثير معجزه 3/98نرخ بازپرداخت وام 

  ه است.  درصد رساند 11درصد به  44دوره فعاليت به نحوي بوده كه آن را از 
مثالي كه در ايران مطرح بوده، مورد مطالعات بانك كشاورزي است كه بر اساس آن 

اند؛ لذا  بانكمعلوم شد كشاورزان فقير و زنان نه تنها پر ريسك نيستند بلكه بهترين مشتريان 
ي جديدي تدوين ها برنامهكشاورزان و زنان به اعتبارات،  تر آساني ابي دستاين بانك براي 

پرداخت وام از طريق طرح حضرت زينب (س) با ايجاد واحد  ها آنكه ازجمله  نمود
مستقل در شعب بانك كشاورزي با هدف حمايت اعتباري از زنان سرپرست خانوار 

ميليارد ريال  20بود. در آغاز اين طرح، بانك مجموعاً مبلغ  1373روستايي در سال 
  الحسنه به اين منظور اختصاص داد. تسهيلات قرض

ي كوچك از مشتريان و پرداخت وام هاانداز هدف غايي طرح مزبور جمع آوري پس
براي ايجاد اشتغال دائمي و حمايت از زنان و افراد بي بضاعت روستاها بود. نكات  ها آنبه 

  از: دنعبارتاساسي اين طرح 
ي براي ا باجهبه واحدهاي بانكي توصيه شده بود در صورت داشتن نيروي انساني لازم  -1

 ارائه خدمات به زنان اختصاص دهند.
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اساس طرح ويژه زنان به نام ايران در  رسيدگي به تقاضاي تسهيلات درخواستي زنان بر  -2
 اولويت و اهميت قرار گيرد.

 قبول ضمانت زنان عضو طرح براي تضمين تسهيلات بلامانع است.   -3
 

ي ها بانكغير دولتي تأمين كننده اعتبارات خرد واسطه بين فقرا و  هاي سازمان  - 37
 تجاري:

و  اند بودهي مالي پيش قدم ها بحثي اخير مؤسسات اعتبارات خرد در تبيين ها سالدر 
ي متفاوت تأمين كننده خدمات مالي پايه از ها نامغيردولتي با  هاي سازمانغالباً در كشورها، 

انداز  نشان داده كه پس ها آن. حتي تجربه اند شدهانداز  ات پسخدمو جمله اعطاي اعتبار 
براي افراد كم درآمد موجب دسترسي آسان و فراگير به خدمات مالي شده و در نتيجه 

اجتماعي كشورهايي مانند هند و پاكستان داشته است.  -ي بر توسعه اقتصاديا ندهيفزاتأثير 
. زيرا اين نوع اند نمودهانداز نقش مؤثري را در اين خصوص ايفاء  ي پسها بانكهمچنين، 

 به وجودبه منظور ايجاد سيستمي فراگير با قابليت دسترسي آسان به خدمات مالي  ها بانك
  .اند آمده

  :شود يمموارد زير خلاصه ر انداز د ي پسها بانكموفقيت و شواهد گسترش 
گرا با واحدها و اعضاي متفاوت از نظر اندازه، منشاء، ساختار مالكيت  نظام مالي كثرت -1

 توسعه پايدارست. ي بهترين تضمين براي رشد اقتصادي مؤثر وو خطمش
رويكرد سود يك طرفه صاحبان سهام و  ها از گرا اگر بانك در يك محيط كثرت -2

 هد باشند در اين صورت رشدسرمايه حمايت نكنند و نسبت به منافع كل جامعه متع
 خواهد شد. تر اقتصادي و رفاه اجتماعي آسان

همين روش در  رود يمانداز در دست است، انتظار  هاي پس باسابقه مثبتي كه از بانك -3
 دسترسي و تأمين گسترده و آسان منابع مالي براي كارآفريني خرد در آينده نيز ادامه يابد.  

 

  غير دولتي تأمين مالي خرد: هاي سازماندلايل موفقيت   - 38
، اند شدهي مالي سبب ايجاد خلاء تسهيلات خرد ها بنگاهو  ها بانككشورهايي كه ر د

كه با ارائه  اند كردهغيردولتي چنين فرصتي را پيدا  هاي سازمانمؤسسات اعتبارات خرد يا 
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اندازها و خدمات پرداختي و ايجاد تغييري نه چندان  خدمات مالي و جنبي از جمله پس
تأثير بسزايي  -چشمگير در ماهيت فعاليت بانك، مانند ارتباط متقابل و نزديك با مشتريان 

  .اند داشتهدر پر كردن خلاء مذكور و كسب موفقيت در اين راه 
غيردولتي يا مؤسسات اعتبارات خرد در  هاي سازماناز جمله دلائل ديگر در موفقيت 

جو كرد. و وفاداري و جلب مشتريان خود را بايد در منابع ارزان قيمت يا اهدايي جست 
اند رضايت كارآفرينان و  همچنين، اين مؤسسات با ارائه انواع خدمات مالي توانسته

ي نياز به هاي كوچك را فراهم كنند. از سوي ديگر، انجام يك مأموريت اجتماع بنگاه
غيردولتي به  هاي سازمانتنظيم و تسهيل مقررات در حمايت افراد كارآفرين دارد بنابراين، 

  . اند شدهعنوان تأمين كنندگان خدمات مالي خرد موجب توسعه جوامع محلي 
نيز موضوعي قابل  ها بانكغير دولتي تأمين مالي خرد با  هاي سازمانهمكاري يا رقابت 
. مؤسسات اعتباري خرد كه به اعطاي شود يمان اعتبارات خرد تلقي توجه در بهبود جري

اندازها داشته  آوري پس فعاليتي در خصوص جمع خواهند ينمو  اند كردهاعتبار توجه 
تا به نوبت مشتريان را  كنند يمانداز نزديك به خود محول  باشند، اين وظيفه را به بانك پس

  رد بفرستند.براي دريافت وام به مؤسسه اعتبارات خ
انداز كه ذيلاً  ي پسها بانكدر هر صورت، امكان همكاري مؤسسات اعتبارات خرد و 

ها  ي شامل خدمات مكمل مالي در شبكه شعب بانكتر عيوساز نظر خواهد گذشت، دامنه 
  داشته باشد: تواند يم
اصول  آميز و يا گذاري مخاطره در رابطه با اصول سرمايه توانند يمانداز  هاي پس بانك -1

 ي مالي، حضوري محسوس در مؤسسات اعتبارات خرد داشته باشند.ها تيفعالپايداري 
كاركنان مؤسسه اعتبارات خرد را در رابطه با بانكداري،  توانند يمانداز  ي پسها بانك -2

و معيارهاي حسابداري بانكي آموزش دهند و موجب تبادل تجربيات بانكي  ها روشاصول، 
 شوند.

با هم به منظور صرفه جويي در  توانند يمانداز  ي پسها بانكمؤسسات اعتبارات خرد و  -3
 هزينه خريد مشترك انواع تجهيزات و لوازم تلاش كنند.
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 غير دولتي تأمين مالي خرد: هاي سازمانملاحظات قانوني 
ي جديد با انجام ها مدلغير دولتي اعتبارات خرد نقش مهمي را در تجربه  هاي سازمان

مزبور به صورت پايدار به  هاي سازمان. از سوي ديگر اند كردهپژوهش و توسعه ايفاء 
غير دولتي به صورت  هاي سازمانمشتريان فقير دسترسي دارند اما با وجود اين، 

و مستقل از وجوه اهدايي داوطلبين و  اند دهينرسسيستماتيك به مقياس عملكردي انبوه 
يستند براي دسترسي به تعداد زيادي از مردم براي تأمين مالي خرد ناگزير ن كمك دهندگان

ي كه داراي مجوز هستند، درآيند. از اين رو، در مواردي كه قوانين هاي سازمانبايد به شكل 
با موفقيت  ها ناسازمو مقررات به خوبي تنظيم شده و انعطاف كافي داشته باشند اين گونه 

  د.بود بيشتري همراه خواهن
  ي تعاوني بستري مناسب براي گسترش اعتبارات خرد:ها شركت 

ي تعاوني، محلي هستند و اعضاي آن يكديگر را به خوبي ها شركتبا توجه به اينكه  
و سرعت دسترسي  باشند يمبه لحاظ مكاني در دسترس ه از همه اين ك تر مهمو  شناسند يم

مكان مناسبي براي گسترش اعتبارات  ها يتعاون، لذا بنا به دلايل زير بالاستبسيار  ها آنبه 
  خرد هستند:

  ـ سهولت دسترسي
  ـ سرعت دسترسي

 ـ هدايت و حمايت مشتري 

 نتيجه گيري:  -39
چند  ايران به موضوع اعتبارات خرد به عنوان ابزاري براي فقرزدايي توجه نشده هر در

اصولاً در . است داشته غير بانكي وجود مؤسسات بانكي و آن در اشكالي ازانواع و كه 
كسب  زايي، هدفمند براي اشتغال اعتبارات خرد يك برنامه سيستماتيك ودنياي امروز، 

 را اين برنامه صرفاً پرداخت مبلغي به افراد نيست كه آن فقرزدايي است. درآمد و دارايي و
هر  وام در كارگيري آموزشي بايد به سازي فرهنگي و ببرند بلكه با زمينه راهي به كار هر در

  بين رفتن پايدار فقر شود. هاي مولد اقتصادي موجب از فعاليت يك از
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گذاري در زير بناهاي  راهبرد تأمين مالي خرد بسته به شرايط مختلف اعم از سرمايه
ي شغلي و عرضه ابزار و ها مهارتروستايي، توسعه انساني، ايجاد اشتغال از طريق آموزش 

د منجر به كار و درآمد دائمي و پايدار شود. در نظام تأمين مالي لوازم توليدي يا خدماتي باي
زايي و ايجاد درآمد تلاش  خرد، مردم و دولت در تعامل با يكديگر براي رفع فقر، اشتغال

. مردم در شناسايي، سازماندهي، آموزش، ايجاد اشتغال، خلق فرصت كسب درآمد كنند يم
و دولت نقش  كنند يمو كاهش وابستگي خانوارها اقدام و بر جريان صحيح امور نظارت 

سازي را به عهده دارد و بدين ترتيب يك نظام  گيري و ظرفيت حمايت و ايجاد زمينه شكل
ي دولت و سپردن امور به مردم تحقق خواهد گر دو سويه با هدف كاهش نقش تصدي

يافت. بررسي نهادها، قوانين و مقررات مالي به شكلي كه از نظر گذشت، حكايت از 
  گيري چنين راهبردي در ايران ندارد.  شكل

با توجه به اين كه برنامه اعتبارات خرد به عنوان برنامه فقرزدايي در كشور مطرح نبوده 
ه جنبه الگويي داشته و اصولاً جوابگوي نياز افراد كم درآمد نيست و بيشتر موارد انجام شد

ي كوچك پرداختي ها واملذا در محافل آكادميك و در سطح نهادهاي مالي به هر نوع 
بانكي اعتبارات خرد اطلاق شده است. در حالي كه در مباحث ر توسط نظام بانكي يا غي

د لازم است اعطاي اعتبار كوچك به قبلي توضيح داده شد قبل از هر چيز در اين مور
  ي هدف همراه باشد. ها گروهصورت هدفمند و در راستاي فقرزدايي و با تعيين قبلي 

مشخص نبودن جايگاه قانوني نهادهاي مالي كه در زمينه تأمين مالي خرد فعالند، موازي 
هاي ناظر انداز و اعطاي اعتبارات خرد، عدم تعيين نهاد كاري و تداخل وظائف خدمات پس

ي پايدار ابي دستي مؤثر براي ها روشي انجام شده، عدم تدوين ها تيفعالبه منظور كنترل 
بانكي به دليل عدم ر كارآفرينان به خدمات مالي مستمر و بلاتكليفي نهادهاي مالي غي

اجراي صحيح مقررات تنظيم بازار غيرمتشكل پولي همگي موجب عدم توسعه كافي و 
  مالي خرد در كارآفريني و افزايش شكاف طبقاتي و نابرابري بوده است.  فقدان تأثير تأمين

هاي تعاوني كه نخست با هدف جلوگيري از رباخواري و  صندوقو ي اعتبار ها يتعاون
عموم افراد ايجاد و ها  شركتو دفاع از حقوق كشاورزان، كارگران، كاركنان دولت 

، ها يتعاونم شناخت و آگاهي اعضاء از مزاياي اند. عد ، به دلائل مختلف موفق نبودهاند شده
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ي توليدي و خدماتي، عدم توجه به ها وامروحيه ضعيف مشاركت جمعي، كم بها دادن به 
، محدوديت منابع و عدم حمايت ها يتعاونخواست و ايده اعضاء در استقلال و انعطاف 

تعاون براي گسترش ، فقدان برنامه روشن در وزارت ها آنكافي قانوني و مالي دولت از 
در چارچوب تنظيم بازار غيرمتشكل پولي از جمله عواملي  ها يتعاونو بلاتكليفي  ها آن

  را در ايران با موفقيت قرين ننموده است. ها يتعاونهستند كه فعاليت 
ي اعتبارات خرد در جمهوري اسلامي ايران با همكاري نهادهاي ها پروژههرچند 

امور ر و دفت اند درآمدهي غيردولتي به مورد اجرا ها سازماني الملل نيب هاي سازماندولتي، 
صندوق تعاوني زنان  250تعداد  1385زنان روستايي وزارت جهاد كشاورزي تا سال 
و مشكلات خاص خود به شرح  ها چالشروستايي را تأسيس نموده است اما اين اقدامات با 

  زير روبرو بوده است:
 ها آنسيستم پولي و بانكي و حمايت نشدن از ر فقدان قانون خاص د -1
 در نظام اعتبارات خرد كشور ها آنمشخص نبودن جايگاه مديريت اجرايي  -2
به ويژه به  ها آنغيردولتي و عدم حمايت از  هاي سازمانسازي  عدم توجه به ظرفيت -3

 دليل جديد بودن تجربه تأمين مالي خرد در ايران
ين مالي خرد و عدم ثبات و ناپايداري برنامه تار تأمساخعدم انطباق مقررات بانكي با   -4

  .ها آنپس از اتمام مدت زمان اوليه  ها پروژهاعتبارات خرد به دليل رهاسازي 

ي ها وامبه عمل آورد، ميزان تقاضاي  2005سال ر طبق برآوردي كه بانك جهاني د
ميليارد  90به  2025 ميليارد دلار بود كه اين رقم تا سال 5/12سطح جهان بالغ بر ر خرد د

ميليون نفر از افراد كم درآمد و كارآفرينان خرد  100دلار خواهد رسيد. همچنين، تعداد 
به  2025اين رقم تا سال  رود يم، انتظار اند گرفتهاز اعتبارات خرد بهره  2005سال ر كه د
گسترده از ميليون نفر افزايش يابد. به عبارت ديگر، افزايش مقياس دسترسي يا پوشش  200

مسائلي است كه بايد در سطح فعاليت مؤسسات اعتبارات خرد و  نيتر مهمجمله 
هاي غيردولتي در نظر گرفت. با توجه به پوشش، عمق، سطح، پايداري و ثبات  سازمان

، بايد عملكرد مؤسسات تأمين مالي خرد در ايران مورد ارزيابي قرار گيرد. منظور ها تيفعال
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در حوزه توسعه كسب و كار خرد، فراهم آوردن شرايطي است كه از پوشش و پايداري 
در آن گروه بيشتري از مشتريان در درازمدت و به طور مداوم بتوانند از خدمات و 
تسهيلات مالي استفاده كنند. براي پايداري تأمين مالي خرد شرط لازم پايداري نهاد مالي 

ري در نظر گرفت زيرا در صورت تابعي از پايدا توان يمخرد است. پوشش خدمات را 
كنندگان تسهيلات مالي هم افزايش  پايداري و موفقيت يك نهاد مالي، تعداد استفاده

  خواهد يافت. 
امور زنان با نهادهاي مالي بزرگ مانند بانك ر از آنجا كه مقايسه برنامه اعتبار خرد دفت

به لحاظ  ها آناندونزي صحيح نيست و فقط عملكرد  اتيراكگرامين بنگلادش و بانك 
ي اعتباري خرد، رهيافت ها برنامهمقياس و اهداف تا حدودي شباهت دارند يعني تمام 

و براي توسعه منابع انساني اهميت خاصي قائل هستند، يا از منابع  كنند يمفقرزدايي را دنبال 
. در اين جا به نكات جالب اند شده مند هبهرالمللي  بين هاي سازماني ها كمكمالي دولتي يا 

 1خرد ايرانر توجهي از بنياد شاكاتي بنگلادش، شي ير هند، نيرداهان نپال و صندوق اعتبا
  :ميپرداز يم، به شرح زير شوند يمكه همگي برنامه اعتبارات خرد زنان روستايي محسوب 

نفر و  1936داهان نفر، نير 1495نفر، شي ير  9425تعداد اعضاء در بنياد شاكاتي 
نفر بوده است. نرخ بهره يا كارمزد در برنامه اعتبارات خرد  1600صندوق اعتبار خرد ايران 

. پس اند بودهدرصد  10ايران ر درصد و د 20درصد،  15درصد،  16مذكور به ترتيب 
، بالاترين ديآ يمكشور نپال كه در بين كشورهاي يادشده از فقيرترين كشورها به حساب 

اند  ي اعتباري ايران توانستهها صندوقبهره را داشته است. از نظر خودكفايي عملياتي،  نرخ
حالي كه به دليل هزينه آموزشي نسبتاً بالا ر نيمي از هزينه خود را با كارمزد پوشش دهند د

دارند. اما ر ي قراتر نييپادر بنياد شاكاتي و شي ير خودكفايي عملياتي و مالي در وضعيت 
حقوقي و سازماني برنامه اعتبارات كشورهاي يادشده استحكام نسبتاً زيادي دارد در ساختار 

. برد يمي اعتبار خرد زنان روستايي ايران از سستي جايگاه حقوقي رنج ها صندوقحالي كه 
، تعيين جايگاه ها صندوق) براي رفع اين مشكل ثبت قانوني 1384همكاران، و (معظمي 

                                                                                                   
1.Shakati Foundation, Share India and Nirdhan Nepal  
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سازماني در نظام پولي و مالي كشور جلوگيري از تداخل وظائف و حمايت كافي از اين 
  ضروري است. ها برنامه

انداز به اقشار كم  وظيفه نهادهاي تأمين مالي خرد ارائه خدمات مالي مانند وام و پس
مناسب نيست. از اين  ها تيموقعدرآمد جامعه است و يك مدل تأمين مالي خرد براي همه 

ي متفاوتي از ارائه خدمات مالي خرد نياز دارند. ها بيترككشورهاي مختلف به  رو
ي مالي پيچيده، مناطق كشاورزي ها رساختيزكشوري نظير ايران با منابع زير زميني غني، 

درصد رسيده است  70با تراكم جمعيتي پراكنده و كوچك كه نسبت شهرنشيني آن به مرز 
ي ها يناهنجارحاشيه نشيني و زاغه نشيني و افزايش ولي در شهرهاي بزرگ با پديده 

آن از  لانيالتحص فارغاجتماعي و جرم و جنايت روبروست، يا تعداد دانشجويان و 
هاي دولتي، آزاد، پيام نور و غيرانتفاعي در مقاطع كارشناسي، ارشد و دكتري روز  دانشگاه

ز تأمين مالي خرد دارد كه با يي اها مدلبه روز و به سرعت در حال گسترش است، نياز به 
ي يادشده بتواند در مناطق پراكنده روستايي و شهري به ها يژگيوگرفتن تمامي ر در نظ
دهد. اصولاً هيچ روش يا ر ي كارآمد افراد كم درآمد و فقير را تحت پوشش قراا گونه

ر ي هاقتصاد –الگويي از تأمين مالي خرد ذاتاً ارزشمندتر نيست بلكه شرايط اجتماعي 
  بهترين الگوي ممكن را تعيين كند.  تواند يمكشور 

صورت فراهم ر د توانند يمي بزرگ دولتي اعم از تجاري و تخصصي ها بانكدر ايران 
ي در تأمين مالي خرد ايفاء كنند. اصلاح ا كننده و شرايط لازم، نقش تعيين ها نهيزمكردن 

اعتبارات خرد و استفاده از انواع  قوانين و مقررات، ايجاد واحدها يا شعب مستقل براي
ي تعاوني و ها شركتغيردولتي،  هاي سازمانو  ها بانكبين  ها نامه قراردادها و تفاهم

اعتباري به مثابه و يا مؤسسات مالي  ها بانكهاي اعتباري موجب خواهند شد كه  صندوق
ؤسسات بزرگ يك واحد تجاري استراتژيك در زمينه تأمين مالي خرد فعاليت كنند و يا م

مالي اعطاء كنند يا مورد  تر كوچكمالي، اعتبارات خرد را از طريق انواع مؤسسات 
و مؤسسات  ها بانكدهند. براي كاربرد اين نظريه و ارائه خدمات مالي جديد، ر حمايت قرا

ز بايد از يك فرايند توسعه سيستماتيك پيروي كنند كه شامل تحليل ظرفيت سازماني، نيا
ها و نيز  ريسكو  ها نهيهزارزيابي و سي تقاضاي اعتبارات، امكان سنجي بررو سنجي 
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يي است كه بانك كشاورزي تا كنون به مورد اجرا ها طرحاجراي الگوهاي مختلف نظير 
  گذاشته است. 

ي تجاري مواردي هم ها بانكدر تجربيات كشورها براي ايجاد شعب مستقل در كنار 
كه از طريق ايجاد يك شبكه وسيع بانك  شود يماندونزي ديده  اتيراكچون بانك 

واحد خدماتي در كنار شعب اصلي خود در سراسر اندونزي  387شعبه و  3650روستايي با 
ميليون فقره وام با مبلغ  5/2آميز مالي خرد پرداخته است. اين شعب بيش از  به تأمين موفقيت

درصد بوده است.  3/98 ها وامي كه نرخ بازگشت ا گونهبه  اند پرداختهدلار  700متوسط 
درصد تقليل داده  11درصد به  44ز تأثير عميق اين نوع اقدامات آن بوده كه نرخ فقر را ا

  است.
با مطالعه عملكرد مؤسسات مالي  1360در ايران نيز بانك كشاورزي از اواسط دهه 

را تا  شهريو درآمد روستايي  خرد نهايتاً تصميم گرفت كشاورزان، زنان و افراد كم
و در طرح زينب (س) زنان سرپرست  1373حدودي تحت پوشش قرار دهد. در سال 

ميليون ريال تسهيلات دريافت كنند كه اين رقم به توجه  5/1تا سقف  توانستند يمخانوار 
ميليون ريال افزايش يافت. واجدين شرايط دريافت  3به  1383سال ر د ها متيقبه افزايش 

كميته امداد، سازمان بهزيستي، شوراي اسلامي روستا و ساير تسهيلات بانكي از سوي 
 ستيبا يم. اين الگو هر چند براي شروع مناسب بود ولي شدند يمنهادهاي رسمي معرفي 

  حال حاضر متوقف شده است. ر كه د افتي يمبا اعمال اصلاحات لازم تداوم 
ر واحد مستقل داين بانك موسوم به طرح ايران، موضوع ايجاد ر در طرح ديگري د

شعب بانك كشاورزي تا حدودي به مورد اجرا درآمد. بر اساس اين طرح، با هدف 
به منظور ايجاد اشتغال  ها آني كوچك از مشتريان و پرداخت وام به هاانداز آوري پس جمع
هرها و روستاها، فرضيه حمايت از زنان و افراد كم درآمد و تأمين مالي خرد شكل شدر 

  طرح عبارت بود از: ياساسات گرفت. ساير نك
 طرح مزبورر عضويت خودكار زنان داراي حساب نزد بانك د -1
 صورت فراهم بودن شرايط لازمر توصيه بانك به شعب خود براي ايجاد باجه د  -2
 شرايط اضطرارير محل در ارائه خدمات بانكي د  -3
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 ي تعاوني زنانها شركتامكان استفاده از خدمات بانكي براي   -4
حد تسهيلات تعيين ر ي تعاوني يا ضمانت زنان عضو طرح دها شركتين پذيرش تضم  -5

 شده 
  پرداخت كارمزد بانكيز معافيت اعضاء ا -6

ا مشكل براي عدم تداوم طرح مزبور كمبود شعب بانك در روستاها و پيد نيتر مهم
نشدن يك راه حل قابل قبول براي آن از نظر سازماني و مديريتي بود. حال آن كه راه حل 

عدم سودآوري  رسد يمي در ساير كشورها به راحتي پيدا شده است. به نظر ا مسئلهچنين 
طرح و تجاري نشدن آن و عدم انطباق با نيازها و درخواست مشتريان علت اصلي عدم 

  است. استقبال از اين طرح بوده 
ايران در صورت فراهم شدن شرايط لازم نظير ساير كشورها ر غيردولتي د هاي سازمان

در زمينه اعتبارات خرد نقش بسيار مهمي ايفاء كنند. هرچند كه اصولاً اين  توانند يم
با شرايط  ها آناند به مقياس عملكردي انبوه برسند ولي با توجه به انطباق  نتوانسته ها ناسازم

اجتماعي ايران، اين الگو براي كشور ما قابل استفاده است. و يي، اقتصادي جغرافيا
و هداياي نيكوكاران كه در ايران ارقام مهمي را به خود اختصاص  ها كمكآوري  جمع

با هر شكل حقوقي يا تحت هر  ها ناسازمداده است، از جمله مواردي است كه اين نوع 
ي كم ها خانوادهايد از آن در جهت كمك به عنوان قابل قبول سازماني و تشكيلاتي ب

درآمد و كارآفرين استفاده كنند. اما از جمله مشكلات اين نوع فعاليت و ساختار حقوقي و 
اقتصادي در جمهوري اسلامي ايران كثرت مقررات و تعبير و تفسيرهاي مختلفي است كه 

وب از ظرفيت بالقوه از آن به عمل آمده و خواهد آمد. در هر صورت، براي استفاده مطل
، اصلاح حقوقي مقررات و صدور مجوزهاي لازم شرط نخستين آغاز فعاليت ها ناسازماين 
فاقد جايگاه قانوني مستحكم،  ها سازمانتحت نظارت دولت است. در ايران اين نوع  ها آن

 ساختار مديريتي مورد نياز، و ظرفيت سازماني لازم براي ورود به معاملات و خدمات مالي
ي اوليه براي آماده سازي متقاضيان ها آموزشي عمومي، ارائه ااندازه اعم از قبول پس

سنجي در هر گروه  سنجي و امكانز تسهيلات، ارائه آموزش مالي و كارآفريني، بررسي نيا
ي هدف هستند. براي اين نوع ها گروهيا جمعيت شهري و روستايي و خلاصه تعيين 
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ل مقررات و قوانين، شرايطي فراهم خواهد شد تا متفاوت با با اصلاحات و تعدي ها ناسازم
  بتوانند در زمينه اعتبارات خرد فعاليت كنند.  ها بانك

. با اند يتعاوني ها شركتيكي از ساختارهاي مناسب براي گسترش اعتبارات خرد 
دارند و شناخت اعضاء از يك ديگر و سرعت دسترسي بالا، تقويت  ها آني كه ا سابقه

ي گسترش تأمين ها راهي جديد يكي از ها شركتي تعاوني موجود و تأسيس ها شركت
اتكا  خود -ي تعاونيها شركتتسهيلات مالي  الوصول بودن سهلايران است. ر مالي خرد د

گيري توسط  تصميم كه تمام مراحل اجرايي و بومي بودن به اين معنا -بودن منابع مالي
 -نرخ كارمزد بودن هزينه دريافت وام و نييپا -ء ضاهمگن بودن اع -انجام شود ءاعضا

 به كار انداختن تسهيلات مالي در -خانواده ياعضا در انداز پس رويج فرهنگ تجهيزت
ي تعاوني با شرايط ها شركتبر انطباق فعاليت  ييا ضروري جملگجذب عوامل توليدي 

  .بومي ايران دارند
   ها هيو توصپيشنهاد 

  عتبارات خرد در ايران  تأسيس بانك توسعه ا -
با توجه به مسائل و مشكلات عنوان شده در سيستم موجود كشور و ملاحظات نظام 

ي كوچك به افراد كم درآمد و كارآفرين به منظور ها وامپولي و مالي كشور در اعطاي 
 توان يم ها آني درآمدزا با هدف توانمندسازي و خود اتكايي ها تيفعالايجاد و توسعه 

  موارد زير را مورد توجه قرار داد:
بانك توسعه اعتبارات خرد تكرار تجربه گرامين بانك در ايران است لذا بايد قوانين و  -1

ي اجتماعي و اقتصادي ها يژگيومقررات خاص آن لحاظ گردد كه با توجه به شرايط و 
 كشور در جهت تحقق هدف فقرزدايي در جوامع روستايي و شهري كوشش كند. 

توسعه اعتبارات خرد داراي مقررات، قوانين و شيوه اجراي بسيار ساده در عين  بانك -2
حال مناسب وضعيت متقاضياني است كه معمولاً افراد بي سواد و كم سوادند و بايد بتوانند 

 آن را درك و اجرا كنند.
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ي، متناسب با توانمند ا مرحلهوام پرداختي در بانك توسعه اعتبارت خرد به صورت چند  -3
و هر يك از افراد در صورت باز پرداخت كامل وام  شود يمگيرندگان پرداخت  دن وامش

 وام بعدي را دريافت نمايد و ميزان وام خود را در صورت نياز افزايش دهد.  تواند يمقبلي 
و افراد، دانشجويان و  ها گروهدادن  يكي از موارد بسيار حياتي در تحت پوشش قرار -4

و  ها دهيا تواند يمو مؤسسات آموزش عالي هستند كه اين بانك  ها هدانشگاالتحصيلان  فارغ
 دهد. مالي قرار ي مورد پشتيباني فني، اقتصادي وا ژهيوهاي آنان را با شرايط  طرح

گسترش آن به ساير  ي بانك كشاورزي، ادامه وها طرحبرطرف كردن نقاط ضعف  -5
ي هدف موضوع كارآفريني به ها گروهي دولتي به نحوي كه با توجه به وضعيت ها بانك
هاي مستعد در اين زمينه بانك  كشور پي گيري شود. يكي از بانك ي اساسي درا گونه

التحصيلان  موجب جذب و فعاليت تعدادي از فارغ تواند يمصنعت و معدن است كه 
 شود. ها دانشگاه

سازي توسط نهادي فراتر از قوه مجريه و  اتخاذ تصميم و تنظيم مقررات خصوصي -6
نهادهاي  نيتر مهمو قوانين مصوب. يكي از  ها برنامهاجراي دقيق آن توسط دولت منطبق با 

هستند كه در اين صورت شرايط مناسبي براي ايجاد  ها بانكسازي  مشمول خصوصي
حياتي كارآفريني،  ي خرد و تحقق امرها بنگاهر ي اعتبارات خرد و پيگيري اموها بانك

تحقيق و توسعه به معني حقيقي، افزايش رشد اقتصادي و درآمد ملي و بهبود توزيع درآمد 
 فراهم خواهد شد.
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  نظرات ناقدين:

  1اله تاري ناقد اول: جناب آقاي دكتر فتح -1
انـد. امـا بـه نظـر      كـرده  شان حيطـه وسـيعي را بررسـي     آقاي دكتر بهمن پور در پژوهش

مرتبط با اين بحث مغفول مانده و بررسي نشده است. از جملـه   هاي طهيبخشي از ح رسد يم
بـوده   گونـه  ني ـمالي خرد بحث فقرا نيست هر چند كه در برخـي مواقـع ا   نياينكه فلسفه تأم

  است. 
ــون در   ــر و   SMEانگلســتان،  Retail Bankingاكن ــراد فقي ــه و اف ــرار گرفت ــا هــدف ق ه

هــاي خــاص در بخــش كشــاورزي مــورد توجــه آن نيســتند. امــا در گــرامين بانــك   گــروه
باشند. به همين دليـل اصـطلاحاً    خاص فقراي روستايي مورد توجه مي يها بنگلادش، گروه

را از  ييها هدف اين بانك اين است كه گروه يرا. زنديگو يم» بانك گدايان«به اين بانك، 
هـا خـدماتي بـوده اسـت. در ايـن       گدايي به اشتغال وادار كند و عمدتاً هـم نـوع اشـتغال آن   

گروه ضامن يكديگر هستند. يعني اگر به كسـي وام   ها وثيقه وجود ندارد ولي اعضاي بانك
  . يردتواند ضمانت او را بپذ  شود، يكي از اعضاي گروه مي داده 

كـه در يـك    گفتند ياند، م ها بوده دكتر نفر كه از نزديك شاهد فعاليت اين بانك آقاي
نفـر  آيد و اگر يك  روز خاص مسئول بانك با دوچرخه براي دريافت اقساط روستاييان مي

شـود و يـك نفـر از اعضـاي گـروه،       براي پرداخت قسط نيايد، علت غيبـت او را جويـا مـي   
. پس از دريافت اقساط، در همان مكان كرد يم مانتپرداخت قسط توسط آن شخص را ض

توزيع شده و اعضاي گروه ضامن شخص وام گيرنده  خواستند يها بين افرادي كه وام م پول
  شدند.   مي

هر دو عبـارت مجـزا اسـت كـه كاربردهـاي       Micro Financeيا  ankingRetail b عناوين
بزرگ مقرون به صرفه نيست. زيرا بـا   يها براي بانك Retail Bankingمختلف دارد. عنوان 

 يهـا  نهيها مثلاً هز پرداخت و ... و ميزان بالاي وام يها نهيآوري، هز جمع يها نهيتوجه به هز

                                                                                                   
 . عضو هيأت علمي گروه اقتصاد بازرگاني دانشگاه علامه طباطبايي1
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. سابقه اين موضوع به كشور آلمان و سـال  يابد ينكول و ... افزايش م الجمع آوري و احتم
اولـين تجربـه    1970گردد. افتتاح گرامين بانك محمد يونس در سـال   ميلادي باز مي 1800

هـا تأسـيس شـده     ميلادي اين نـوع بانـك   19در همان قرن  مرتبط با اين موضوع نيست. قبلاً
  بودند. 
كـه بـه عنـوان بانكـداري خـرد در كشـورمان        ييهـا  وهير شديگر در رابطه با ساختا نكته

كنيم. بانك مركزي هيچ گاه تعريف مشخصـي بـراي ايـن موضـوع ارائـه نكـرده        مطرح مي
تجـاري   يهـا  هاي متفرقه كارهاي بانك ها و بانك است. به همين دليل است كه پست بانك

كه عمدتاً  دهد يكي نشان مدارند. آمار ارائه تسهيلات بان ديو شعب متعد دهند يرا انجام م
 -هاي متفرقه  بانكتوسط مالي كنند،  نيدولتي بايد آنها را تأم يها كلان كه بانك يها رقم

. البتـه در برخـي از كشـورها    شـود  انجـام مـي   –بايست در حجم كوچك ارائه دهند  كه مي
خـردي تشـكيل    يها در هندوستان بانك ثالتجربه بانكداري خرد موفق نبوده است. براي م

تواند احتمال وجود نكول، عدم وجـود ضـمانت    اند. دليل آن نيز مي شد كه ورشكست شده
ها ضعيف بوده و جزئـي   بانك  نييا وثيقه و ... باشد. در برخي از موارد نيز سيستم عملياتي ا

شــود. البتــه ضــعف نظــارت اســت نيــز احتمــال  از نــواقص سيســتم بــانكي مــا محســوب مــي
  بيشتر كند.  تواند يها را م ء استفادهورشكستگي و سو

نهايي بنده اين است كه مشكل در ارتباط با ايجاد ابزارهاي قانوني مواجـه نيسـتيم.    نكته
در قانون برنامه چهارم و برنامه پنجم توسعه محدوديت قانوني وجود ندارد. ضعف در ايجاد 

  گردد.  باز مي گزاران استيتوسعه به خود مديران و س
 نيديگر تأكيد شما بر بخش زنان است. در حالي كه فلسفه بانكداري خرد تأمطرف  از

افتاد به اين دليل  مالي زنان نبوده است. اگر در كشورهايي مانند بنگلادش اين امر اتفاق مي
نبوده و اصلاً به آن محل وابستگي نداشتند. در نتيجه  محلبود برخي از سرپرستان مرد مقيم 

ها  . اين زنان مقيم كشور بوده و وابستگي آندادند يزنان؛ به آنها وام مي دائم امتبه دليل اق
كه براي پرداخت اقساط مشكلي وجود نداشته  شد يبه منطقه و خانه و روستا موجب  م

 باشد.
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  1ناقد دوم: جناب آقاي دكتر سيد محمدرضا سيدنوراني -2
ها ريشه كن  آن در اهداف هزاره سوم سازمان ملل هشت هدف وجود دارد كه يكي از

را به عنوان سال اعتبارات خرد  2005كردن فقر شديد و گرسنگي است. كوفي عنان سال 
كند. بنابراين بحث اعتبارات خرد به شكل فراگير و جهاني مطرح شد كه تأمين  اعلام مي

عنوان ابزار فقرزدايي استفاده شود. نه اينكه تأمين مالي خرد نبوده بلكه بوده  مالي خرد به
  است ولي به عنوان يك ابزاري براي فقرزدايي از آن استفاده شود.

اي كه در اين رابطه وجود دارد اين است كه پيشنهاد تأمين مالي خرد سازمان  اما نكته
گردد. زيرا  دهد براي كل جهان است و اما بدون توجه به مباحث اسلامي مطرح مي ملل مي

د زيادي فقرا در جهان مسلمان هستند و بهره در آن وجود دارد. از طرف ديگر تعدا
  مند شوند.  توانند از اين سيستم تأمين مالي خرد بهره نمي

تواند براي مسلمانان هم  شود كه اين تأمين مالي خرد چگونه مي لذا اين بحث مطرح مي
گشا باشد؟ در اينجاست كه نوآوري در شيوه استفاده از تأمين مالي خرد در جهان  راه

هاي مسلمان نقش مهمي را ايفا خواهد كرد.  در اين صوت با استفاده از  ددانتوسط اقتصا
  هاي دنيا برطرف خواهد شد.  هاي اسلامي، مشكل مسلمان روش

به جز  -در رابطه با مصاديقي را كه جناب آقاي دكتر بهمن پور از آنان نام بردند 
ارتباطي ندارد. در رابطه  ساير مصاديق به اين موضوع –و صندوق توسعه روستايي   تعاوني

گري مالي و ايجاد  اي است كه براي واسطه ها بايد گفت كه بانك مؤسسه با موضوع بانك
كند  فروشد و از آن سود مي داري متولد شده است. يك خدمت را مي سود در نظام سرمايه

   و صورت حساب سود و زيان دارد.
توسط مؤسساتي با اهدافي خاص كه  تأمين مالي خرد الزاماً ممكن است بانكي نباشد و

توانند  بسياري از اين اهداف ممكن است سوداگرانه نباشد، صورت گيرد. اين مؤسسات مي
ها ايجاد سود نيست بلكه به شكا تعاوني يا تكافل در ميان اهل  سود كنند اما هدف اول آن

                                                                                                   
 . عضو هيأت علمي گروه اقتصاد نظري دانشگاه علامه طباطبايي1



 هاي ترويجي در دانشگاه علامه طباطبائي(جلد دوم)كرسي     98

لي خرد كمك به ترين اهداف تأمين ما اي برخوردار است. چراكه مهم تسنن از اهميت ويژه
ها و  ها، ارتقاي شغلي آن فقرا و اقشار با درآمد كم براي ارضاي نيازهاي اساسي آن

  هاي مورد نياز است.  گذاري براي آينده بر اساس اولويت سرمايه
درصد درآمد  90براي مثال اگر شخصي براي خريد يك گاو وام دريافت كرده باشد، 

ماند. با  درصد آن براي خودش باقي مي 10كرده و حاصل از شير را بابت قسط پرداخت 
تواند گليم خودش را از آب  رسد كه از فقر خارج شده و مي تكرار اين كار به حالتي مي

تواند با استفاده از  هاي بالاتر براي دريافت وام مي بيرون كشد. در نظام اسلامي در دوره
  الحسنه خارج گردد. مضاربه از قرض

ها  هاي مالي تجاري مانند بانك أمين مالي خرد براي بسياري از واسطهدليل اينكه چرا ت
هاي  و افراد فقير اغلب قادر نيستند وثيقه جذاب نيست، اين است كه توجيه اقتصادي ندارد

لازم را تأمين كنند. از طرف ديگر افراد فقير ممكن است شاغل نبوده و منبع درآمد ثابت و 
ته راهكار اين مسئله اين است كه در برخي از نقاط جهان به مطمئني را نداشته باشند. الب

دلار  5شدند ماهانه به ازاي هر نفر  گروهي افتتاح حساب نموده و افراد مكلف مي صورت
سال كسي حق برداشت ندارد. اين مبلغ كم براي غالب افراد  ماه يا يك 6واريز كنند و تا 

  توان حل نمود.  شكلات را ميقابل پرداخت است و به واسطه آن بسياري از م
بريم تعدادي از فقرا مسلمان هستند. با بيش از  سر مي بايد توجه داشت كه در جهاني به

يك ميليارد و دويست ميليون نفر از جمعيت مسلمان در شش منطقه آفريقاي سياه، آسياي 
 خاورميانه، آسياي شرقي و جنوب آسيا، لازم است تا يك تأمين مالي خرد مركزي،

   .اسلامي را طراحي نماييم
پذير است. بنده معتقدم در وهله  تأمين مالي خرد اسلامي بدون وجود بانك نيز امكان

اول تأمين مالي اسلامي بايد بدون حضور بانك صورت گيرد. زيرا وقتي نام بانك به ميان 
صورتي گردد. در  آيد، بلافاصله واژگان سودآوري و سوداگري مالي به ذهن متبادر مي مي

كه مؤسسه تأمين مالي اسلامي انبار دارد و بايستي مشاركت كرده و در بعضي از عقود كالا 
  را خريداري كند.  

الحسنه بايد از سيستم بانكي حذف شده و به مؤسساتي كه شعبه  با اين نگاه، قرض
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ن وابستگي ندارند، ارائه شود. اين مسئله به بازنگري اساسي نياز دارد. در واقع بايد از ميزا
توانند با استفاده از تأمين مالي و در كنار آن با  ها كاسته شود. مردم مي مردم به دولت

ترين وظايف مؤسسه  استفاده از مشاوره از ميزان فقر خود بكاهند. براي مثال يكي از مهم
  همياري اسلامي ارائه مشاوره است. 

شود. براي  ها ارائه نمي ي خانمنكته ديگر اين است كه بحث تأمين مالي خرد تنها برا 
 اي شده و به ها يك برنامه ويژه وجود دارد. بايد به زنان سرپرست خانوار توجه ويژه خانم

حساب كنند و مورد توجه مسئولين و  VIPامور آنان طور ويژه رسيدگي شود. اين افراد را 
  ها قرار گيرند.  خيريه

ديده و مشورت گيرند و توسط متخصصين، اين افراد بايد متناسب با نيازشان آموزش 
متناسب با شرايط منطقه زندگي و فرهنگي كسب و كار مناسب را انتخاب كنند. بايد توجه 

توانند آنها را همراه  داشت بسياري از بانوان با توجه به اينكه فرزندان خردسال دارند و نمي
ري ارائه كرد. مدل شما دا توان به آنان مدل شركت خود به جاي ديگر ببرند. لذا نمي

  كند. صورت شركتي دارد و به شكل بنگاه خرد به موضوع نگاه مي
هاي متوسط و كوچك و  يك مؤسسه مك كينزي وجود دارد كه به بازار شركت
كند. اين موضوع در ايران  افرادي كه از خدمات بانكي محروم هستند، خدمات ارائه مي

خوردار است. لازمه استفاده از اين پتانسيل اين است بسيار بكر و از پتانسيل رشد بالايي بر
  هاي كوچك توجه كنند.  SMEها و  كه به اين شركت

البته طبق دستور مقام معظم رهبري و با حمايت ستاد اجرايي فرمان امام توسط بنيادي  
به نام بنياد بركت تأسيس شده است. اين بنياد نزديك هزار ميليارد تومان در مناطق محروم 

گذار بخش خصوصي در اين امر  گذاري كرده و هدف آن شريك كردن سرمايه سرمايه
ها هستند كه SMEاست. اين مسئله با آن تأمين مالي خرد تفاوت دارد و در حقيقت همان 

موظف به حمايت از افرادي هستند كه قادر به تأسيس شركت نيستند. اين افراد بايد حمايت 
اد در مرحله بعدي صعود كرده و برخي از آنان موفق به ممكن است اين افر فردي شوند.

  افتتاح شركت شوند.
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  1مدير جلسه: جناب آقاي دكتر محمود عيسوي -3
اي در مقطع  نامه كنم. ديروز پايان از آقاي دكتر سيد نوراني و آقاي دكتر تاري تشكر مي

مد نظر آقاي   كردم كه نوآوري ارشد با موضوع تأمين مالي خرد را مطالعه مي كارشناسي
نامه با استفاده از يك مدل اسلامي براي جوامع  كرد. اين پايان دكتر سيد نوراني را دنبال مي

شدت مشابه  با توجه به شرايطي كه به -طور خاص براي كشور افغانستان  اسلامي و به
  كند.  استفاده مي -كشوري مانند بنگلادش است 

ها و شايد هر  رسد كه يكي از آن به ذهنم ميدر مجموع در رابطه با اين بحث دو نكته 
  ها را مطرح خواهم كرد.  تر آن دو مطرح شد و من به شكل مبسوط

ها  اي است كه اين طرح هاي فرهنگي در جامعه گونه تجربيات نيازمند ايجاد زمينه اين
ها اجرا خواهد شد. براي مثال اين شيوه در جوامع روستايي بنگلادش انجام شده كه  آن
شدت بالا است. يعني ارتباطات خوني، خانوادگي يا  يوستگي اجتماعي در اين جامعه بهپ

آورند. اين عامل از  عمل مي اي است كه از همديگر حمايت به گونه محيطي افراد به
ها، حمايت افراد از يكديگر  اهميت بسيار زيادي برخوردار است زيرا حتي با حذف وثيقه

ها در آن سيستم اجتماعي كارآمد است. اما اين روش در شهري  وجود دارد. اين نوع وثيقه
  پذير است؟   مانند تهران امكان

هاي روستايي مطرح باشد. در  با اين وجود تأمين مالي اعتبارات خرد نبايد تنها در محيط
شهرها هم افرادي وجود دارند كه اگر سرمايه اندكي در اختيارشان قرار گيرد، به آساني 

  خواهند كرد. اين امر با توجه به عناصر فرهنگي بسيار مؤثر است.  امرار معاش
نكته دوم اين است كه يك مدل كلان كلي براي حل اين قضيه وجود ندارد. آيا تنها 

كند؟ يا اينكه  مدل گرامين بانك بنگلادش يا چيزي شبيه  بانك بايد اين مشكل را حل مي
  آن را مبناي طراحي مدلمان قرار دهيم؟ 

                                                                                                   
هـاي   ريزي و توسعه اقتصـادي دانشـگاه علامـه طباطبـايي و مسـئول كرسـي       برنامه. عضو هيأت علمي گروه  1

  ترويجي دانشكده اقتصاد
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اي را در فقرزدايي  ها نقش بسيار گسترده ع مطلب اين است كه خواه ناخواه دولتواق
ها فراهم نشود،  هاي اقتصادي مردم توسط دولت دارند. اما اگر بسترهاي لازم براي فعاليت

تأمين مالي اعتبارات خرد راه به جايي نخواهد برد. براي مثال اگر دولت براي يك منطقه 
نظر  ثمر باشد. به تواند مثمر هاي انجام شد نمي گذاري كند، سرمايهروستايي جاده احداث ن

آيد كه تمركز بر يك مدل خاص كه در آن بانكي وجود داشته باشد و اين بانك  مي
دار انجام اين وظيفه شود، صحيح نيست. بايد يك مدل كلان مطرح شود كه از ابعاد  عهده

كردم، به اين بحث  مختلف بتواند اين موضوع را پيش برد. مدلي كه ديشب مطالعه مي
اينكه بحث خيريه را در نظر داشت، اين مدل را در قالب بانك اشاره داشت. البته در كنار 

مطرح كرده و در نتيجه بحث سودآوري را در نظر داشت. يعني اگر از برخي عقود اسلامي 
  آوري معقولي در پي خواهد داشت.   استفاده شود، براي بانك سود

ق اقتصاد مشكل اصلي كه در اين راه وجود دارد اين است كه اگر بخواهيم با منط
دنبال منافع بزرگ  هاي بزرگ به داري اين كار را انجام دهيم، به دليل اينكه بانك سرمايه

ها برايشان  هاي اداري آن هاي كوچك نخواهند كرد. زيرا هزينه هستند، خود را درگير طرح
آيد كه بايد  نظر مي سنگين بوده و سود چنداني عايد آنها نخواهد كرد. بنابراين به

  هاي جديد انديشيد. راهكار
ما در ارتباط با مباني اسلامي با هيچ تنگنايي مواجه نيستيم. مشكل، طراحي يك مدل 
اجرايي است كه به واسطه آن بتوانيم از راهكارهايي كه در فقه اسلامي وجود دارد، استفاده 

  كنيم. 

  پور پاسخ صاحب كرسي: جناب آقاي دكتر حميد بهمن -4
و گسترده  قيبحث عم كيكوچك  نانيها و كارآفر شركت اتيخرد در ادب يمال نيتأم

 يهـا در كشـورها   آن اتي ـكسـب سـود آن گونـه كـه از تجرب     دگاهي ـد كيبا  ياست و حت
خـود   انيانـد بـه مشـتر    توانسته يكه مؤسسات مال ميقبول كن ديبا شود، يگوناگون استنباط م

از  رانهيشـگ ينقـش پ  كي ـعمـل در بلندمـدت    نيا كه يارائه كنند به صورت يخدمات متنوع
ها را به  و طرح ها دهيكه توانسته دست صاحبان ا يفقر در جامعه داشته به صورت دهيوقوع پد
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است كـه در صـورت انتخـاب     يهيتا پروژه خود را به مورد اجرا درآورند. بد رديبگ يشكل
بـر آن،   . عـلاوه شـوند  يمنتفـع م ـ  هـا  بالا تمام آحاد جامعه از آن ياقتصاد ييها با كارا پروژه

را  ري ـفق يهـا  ها به طور مشخص گروه بانك ياند برخ همان طور كه ناقد محترم اشاره كرده
تا  لاتيشده است (نرخ بازگشت تسه نيقر تيها با موفق كار آن جهياند و نت هدف قرار داده

  . اند دهبا شكست همراه بو يهم مؤسسات مال يدرصد) و البته در موارد 97سطح 
با سخنان ناقـد محتـرم    رانيدر ا يو مال يبانك يها تيخصوص ضعف نظارت بر فعال در

نـاظر روبـه    يعملكـرد نهادهـا   ري ـاخ يها اذعان نمود كه در سال ديموافقت دارم و اصولاً با
. ستين حيبه توض ازيدارد كه ن يو مشهود يامر تبعات كاملاً منف نيضعف گذاشته است و ا

اند و مراجعـه   ها موفق بوده از آن ياريخرد هندوستان بس يمال نيمدر مورد مؤسسات تأ يول
  هاست.  آن تيبر تداوم فعال يها شاهد آن ياطلاعات يها گاهيبه پا

هاست. بنـده   آن تيو كفا رانيدر ا يقانون يكه بحث شد موضوع ابزارها يگريد مورد
كه به طور  يو موارد نيقوان ريو سا يو بانك يو مقررات پول نيدارم كه مجموعه قوان دهيعق
ها و  با برداشت توانند يم انيشده كه مجر ميتنظ يا با آن در ارتباط است به گونه ميرمستقيغ

 رييو تغ كساني نيمثال با قوان يها را به اجرا درآورند. برا آن يبه هر شكل فمختل يرهايتفس
 يمعوقـات بـانك   و ينگيحجم پول و نقـد  ريشگرف در متغ راتييشاهد تغ رانيها در ا دولت
تـورم   يصـعود  ريكننـده در س ـ  نيـي كـه همـه كارشناسـان آن را عامـل تع     يا به گونه ميهست

 اياند چگونه است كه اشخاص  شده ميتنظ يبه درست ياند. اگر مقررات بانك محسوب كرده
بـرگ   كي ـ يحت ـ اي يكاف نيبدون تضم يحت توانند يبزرگ وابسته به دولت م يها شركت

 10 افـت يدر يبـرا  ياشخاص يبرخوردار شوند ول يارديليم نيچند يبانك لاتيسفته از تسه
و  يمقـررات بـانك   اردمـو  ني ـگفـت در ا  تـوان  يم ـ اي ـها سرگردانند. آ در بانك الير ونيليم

  ست؟يمواجه ن يمشكل چيها با ه آن ياجرا
مسـئله   ني ـخـرد بـود كـه ا    يمال نيكه اشاره شد موضوع زنان در بحث تأم يگريد نكته

از مؤسسات  يارياند. بس منتشر شده رياست كه در دو دهه اخ ياز منابع و مĤخذ متعدد يناش
 نيبه زنـان بـد   قايو افر ايدر آس ژهيخرد به و ينيخرد و فعالان در عرصه كارآفر يمال نيتأم

 يتمـام  ميو تحك ـ يوسـتگ يكه حفظ حرمت و منزلت آنـان برابـر بـا پ    دان داده تيجهت اهم
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از وقوع  يريشگيپ يآحاد جامعه و حت يو اقتصاد ياجتماع تيخانواده و تداوم فعال ياعضا
از  يمـال  تي ـعـدم حما  يوجه به معن ـ چيامر به ه نياست. البته ا يجرائم و معضلات اجتماع

  .ستيگروه مردان نبوده و ن
مسـلمان   ميعظ تيجمع كياشاره فرمودند كه با  زين يخرد اسلام يمال نيموضوع تأم به

آنـان را   يبه عمل آورد و مشكلات اقتصـاد  يآن استفاده بهتر لياز پتانس توان ير جهان مد
 ينـدارم و اعتقـاد دارم كـه در كشـورها     يديخصوص بنده شك و ترد نيكاهش داد. در ا

كـار تـا    ني ـا ياسـلام  يبانكـدار  يهـا  ها و باجه به كمك بانك ياسلام ريغ يو حت ياسلام
و به  يعقود اسلام نهيدر زم رانيدر ا يانجام شده و برخلاف عملكرد ناصواب بانك يحدود

 يهـا، در كشـورها   بانـك  انيگـزاف بـه مشـتر    يهـا  نـه يهز ليقرارداد مشاركت و تحم ژهيو
. منتقـد محتـرم آن چنـان از    انـد  داشـته  يو مثمـر ثمـر   نانـه يها عملكـرد واقـع ب   بانك ياسلام

وجـود   يبانـك اسـلام   ندينما ياند كه اظهار م ناخرسند بوده رانيدر ا يعملكرد بانك اسلام
توجـه   دي ـانجام شـود. با  "خرد يمال نيتأم"كردند بدون حضور بانك  ليندارد و اظهار تما

ازجمله  راز امو ياريبحث مداخلات ناصواب دولت در بس رانيدر ا يداشت كه مشكل اصل
هـا   به دولـت  ياست كه با نظر منتقد محترم در مورد كاهش وابستگ يمال نيو تأم يبانكدار

  كاملاً موافقت دارم. 
 يو نهـاد  يسـتم يفقـر، موضـوع را از حالـت س    زانيكاهش م ياستفاده از مشاوره برا اما

از اقشار كـم درآمـد در    تي. حماكند يم ليتبد يفرد يحالت كاملاً انتزاع كيخارج و به 
منظور  نيشود. به هم يريگيانجام و پ كيستماتيو س يبه صورت نهاد ديروستاها و شهرها با

خـرد اسـتفاده شـود كـه در خـود عـلاوه بـر         يمـال  نياز واژه تـأم  همشاور يبهتر است به جا
 ،يكـار گروه ـ  ،ياز جملـه آمـوزش، ارتقـاء سـطح فرهنگ ـ     گـر ياز موارد د ياريمشاوره بس

اشـخاص مـورد    گـر، يرد. بـه عبـارت د  خرد را در بردا يها و شركت نانياز كارآفر تيحما
  داشت. واهندقرار خ هيتعامل دوسو كيخرد، در  يمال نيهدف مؤسسات تأم

داده شود كه در هند و بنگلادش موضـوع زنـان و    حيتوض ديبا يگريپاسخ به نكته د در
 Self( اري ـهم يهـا  مورد توجه قرارگرفته اسـت مـثلاً گـروه    اريزنان سرپرست خانوار بس زين

GroupsHelp ( ي ردولت ـيغ يهـا  سازمان)NGOs(   زنـان   يانجمـن خوداشـتغال)SEWA, Self 
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Employed Women’s Association( اشـتغال و كسـب درآمـد زنـان از      ،يتوانمندساز يبرا
 يهـزار نفـر را سـازمانده    300بـه   كي ـنزد تياند و عضـو  تاكنون در تلاش بوده 1972سال 
 عيشـامل صـنا   يتعـاون  يا تعداد قابـل ملاحظـه   دنيها به ثبت رس آن تياند. حاصل فعال كرده
بـوده   يآزاد و كـارگر  لمشـاغ  زي ـو ن يو لبن ـ يدام داتيتول ،يمحصولات كشاورز ،يدست

  است. 
اسـت كـه    يكوچك و اشخاص از خدمات بـانك  يها شركت تيمحروم گريد موضوع

 ادهـا يبن يبرخ ـ يگـذار  هياشـاره نمـود كـه سـرما     ياز منتقدان محترم به آن بـه صـورت   يكي
ممكـن   نـده يو اشخاص اسـت و در آ  يبخش خصوص يدر جلب همكار يدواريموجب ام

ها كنند.  شركت يبه راه انداز متوانمند شوند كه خود اقدا يا است اشخاص محروم به گونه
محرومـان   يبـرا  جهينت ديد ديدارد و با ازيبه زمان ن يخصوص كم نيبه نظرم اظهارنظر در ا

  چه خواهد بود.
كـه متناسـب بـا     يبـود بـه نحـو    يكـلان و اسـلام   ياز مدل تيمورد نقد حما گريد نكته

بـنگلادش و افغانسـتان چنـان     ري ـنظ ييمـردم كشـورها   نيب ـ دگاهيد نيكشور باشد. ا طيشرا
 راني ـ. حال آن كه در اكنند يم تيحما گريكديكه از  دهد يم صيتشخ ياجتماع يوستگيپ

مقـررات   يبـه عمـل آورنـد. در اجـرا     يكاف تيماح گريكديتصور نشود اشخاص از  ديشا
 ،يسازمان اقتصاد اسـلام  رينظ يو اعتبار يها و مؤسسات مال خرد در سطح بانك يمال نيتأم

ظهر  ايكه ضمانت اشخاص  شود يالحسنه مشاهده م قرض يها مهر و صندوق يبانك اعتبار
 ني ـاز ا نيبنـابرا  ردي ـگ يمؤسسات مورد قبول قرار م ـ نيتوسط معتمد ياسناد بازرگان يسينو

اگر مقصود  ست؟يشود كه منظور از مدل كلان چ يبررس دي. اما باستيمطرح ن ينظر تفاوت
اسـت در   يخصوص اي يبانك دولت كيخرد در  يمال نياز مدل كلان انحصار و تمركز تأم

اگر مقصود  ينخواهد بود ولبر آن مترتب  يدرست جهيصورت از حالا معلوم است كه نت نيا
 ياشـتغال بـرا   جـاد يماننـد ا  يو اقتصـاد  ياز معضـلات اجتمـاع   يك ـيرفع  يبرا يزير امهبرن

كـه   يزنان سرپرست خانوار و امثـال آن باشـد بـه نحـو     اي يجوان دانشگاه لانيالتحص فارغ
داد چقدر بـه اهـداف    صينمود و بتوان تشخ يابيارز نيبازه مع كيبتوان عملكرد آن را در 

خرد بـه صـورت    يمال نيعمل درست است. به هر حال، تأم نيا ميا شده كيشده نزد نييتع



  اعتبارات خرد راهبردي در كاهش فقر    105

دارد. بـدون   ييو ادغام مؤسسات و نهادها ميلازم و تنظ يها نهيزم جاديبه ا ازين كيستماتيس
مهاجرت  دهيمثال، پد يبرطرف نخواهد شد. برا ياز معضلات موجود اقتصاد كي چيآن ه

انسـجام و   جـاد يبـا ا  يابـان يكـار و خ  نكودكان و نوجوانا ،ينينش هيبزرگ، حاش يبه شهرها
وزارت  ،ييو دارا يوزارت كشور، وزارت امور اقتصاد رينظ ربطيذ ينهادها نيب يهماهنگ

 يروي ـن ،يشـهردار  ،ين ـيامـداد امـام خم   تـه يكم ،يسـت يسـازمان بهز  ،ياجتمـاع  نيكار و تأم
  . رديگ رارمورد كنترل ق تواند يخرد م يمال نيتأم يتر نهادها و از همه مهم يانتظام

جامع  يها اند كه با برنامه امر بوده نيموافق ا ياقتصاد زانيبرنامه ر ران،يو در ا درگذشته
 يجا مورد توجه قرار دهنـد ول ـ  كيرا  يو فرهنگ ياجتماع ،ياقتصاد يبتوانند مسائل اساس

بـه   يشـتر يب تي ـحما ياست كه از حقـوق فـرد   يمورد يزيبرنامه ر نيغالب امروز دگاهيد
ــ ــالاتر ييكــاراو از  آورد يعمــل م ــن يب ــرا جــهيبرخــوردار اســت. در نت زي ــحما يب از  تي
انـدك   يهـا  هيكه به علت فقـدان سـرما   يكوچك و اشخاص يها خرد، شركت نانيكارآفر

از  يكيخرد  يمال نيمؤسسات تأم تيتوسعه فعال ستند،ين ياقتصاد يها تيقادر به تداوم فعال
  هاست.  برنامه نيتر موفق
 يهـا  طـرح  ري ـهـا بـه دنبـال منـافع خـود هسـتند و خـود را درگ        كه گفته شده بانك نيا

 ياردي ـليم يمال نيتأم يها پست بانك وارد پروژه رينظ يمؤسسات يحت اي كنند يكوچك نم
نـوع   ني ـو امكـان رفـع ا   دهـد  يرا نشـان م ـ  يموارد خود ضعف مقررات بـانك  نيا شوند يم

پـس   يهـا  بانـك  هي ـعملكرد اتحاد ايمسئولان وجود دارد. در دن يمشكلات با خواست جد
بهـره   يها خرد با نرخ يها از پروژه ياريكه بس دهد ينشان م يتجار يها بانك يانداز و حت

انگلستان و كانـادا در   يها بانك ي. برخشوند يشده و م يمال نيدرصد تأم 5درصد تا  25/0
 يدر اجـرا  مييكـه بگـو   ني ـا يل ـانـد. و  كـرده  ري ـدا ياسـلام  يبانكـدار  يهـا  موارد باجه نيا

موضـوع   ني ـا ميسـت يرو بـه رو ن  ييتنگنـا  چيبا ه ـ ياسلام ياعتبارات خرد و در ارتباط با مبان
سـر  بـه   يبـانك  اتي ـقـانون عمل  يشيسال است كه مدت آزما 25 رايدارد ز اريانتقاد بس يجا

و  يحقوقكارشناسان  نيب يقانون مذكور اجماع كل ييآمده و هنوز در مورد مشكلات اجرا
  حاصل نشده است.  ياقتصاد
 يدر خصوص امكان برگزار ييضمن تشكر از دانشگاه علامه طباطبا انيپا در
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خرد را  يمال نيوبا سپاس از منتقدان محترم موضوع تأم يپرداز هينظر يجيترو يها يكرس
 ،يو اجتماع ياقتصاد دهيكه با توجه به مشكلات عد كنم يم يصورت جمع بند نيبد

 جاديو ضرورت ا ريپذ بيو اقشار آس هكرد ليكار جوان و تحص يروين ميعظ ليپتانس
موجود  ينظام بانك ينظر به مشكلات جد زين و داريو كسب درآمد پا يشغل يها فرصت

مؤسسات  يسازمانده ياتيدولت امر ح يوبا همكار هيفراتر از قوه مجر يدر نهاد توان يم
 نياز ا تا ديها تحقق بخش آن حيمقررات مناسب و ادغام صح ميخرد را با تنظ يمال نيتأم

اقدام  ني. با اميبه عمل آور يخلاق و جوان استفاده و بهره بردار يروهاين يرهگذر از تمام
و گسترش  تيتقو نهيشد بلكه زم ها يو تعاون يبخش خصوص تيمانع فعال دينه تنها نبا

 فراهم شود. ديبا زيها ن آن تيفعال
 


